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Abstract 
 

This study aims to determine the effectiveness of the 

military establishment and security services in sustaining 

internal stability in Jordan during 2012-2024. The last 

decade was marked by numerous events and successive 

crises that cast a shadow on internal stability in Jordan, 

acting as stumbling blocks and posing threats to national 

security. These threats included the popular movement 

"Hirak", terrorism and extremism, cross-border drug and 

arms smuggling activities, and other pressing issues. 

Therefore, it was scientifically correct to shed light on these 

issues in order to identify their features and characteristics, 

derive their substance, and address them. 

In contrast, the military and security establishment 

addressed these threats and challenges, which contributed to 

the sustainability of internal security. 

Accordingly, the analysis of this effectiveness has been 

set forth as the primary focus of the study, relying on 

quantitative data from several sources: official data, public 

opinion polling centers, and based on quantitative data from 

personal interviews conducted with a sample consisting of 

leaders, political figures and senior officials of the military 

establishment and security services. In addition to surveying 

and reviewing numerous studies and scientific literature, this 

study employs a scientific methodology based on the 

integrated application of practical approaches, particularly 

structural-functional and institutional perspectives. It 

examines the pillars of the study through multiple theoretical 

trends to interpret and understand the data, primarily using 

the structural-functional theory. 

Key Findings of the Study: The effectiveness of the military 

establishment and security services has been highly proven 

in sustaining internal stability, reinforcing national security, 

and actively contributing to comprehensive development. 
 

 

Keywords: Jordan, military establishment, security services, 

sustaining internal Stability, national security, comprehensive 

development. 
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 سياسيةالعموم في ال ةحاصل عمى درجة الماجستير في دراسات السلام والنزاعات، وطالب دكتورا
 

 الممخّص
فاعميددة المسسسددة العسددكرية وااجهددزة اامنيددة فددي تحميددل هدد ا الدراسددة  لددى  تهددد 

   . 2124-2102العددددامين ردددلال بدددالةترة اسدددتدامة اقسدددتلرار الددددارمي فدددي ااردن 
دددر بدددا العلدددد الما دددي مدددن  زمدددات متتابعدددة  دددا زارا كاندددت مرحمدددةة مكتظدددةة بااحدددداث، لهما

، ومدا وتحدديات عمى اقستلرار الدارمي في ااردن كمحدداتمتدارمة،  للت بظلالها 
الإرهداب و ، «الحدرا  العدعبي  »، و برزهدا: فدي طياتهدا مدن تهديدد لامدن الدوطنيحممتا 

تهريددب المردددرات وااسددمحة عبددر الحدددود، وليرهددا مددن الل ددايا المهمددة، و والتطددر ، 
ملامحهدددددا، فكدددددان مدددددن الصدددددواب العممدددددي تسدددددميط ال دددددو  عميهدددددا، وتحديدددددد سدددددماتها و 

 التصدي لها.و واستجلا  مدلوقتها، 
تعاممدددددت المسسسدددددة العسدددددكرية وااجهدددددزة اامنيدددددة مددددد  تمددددد  المحدددددددات والتهديددددددات 
دل تركيزهدا،  والتحديات، وتبعةا ل ل ، و عت الدراسة تحميدل فاعميتهدا محدط  اهتمامهدا وجر

 مراكدزية، و البيانات الرسدم من عدة مصادر،  برزها: بيانات كميةمعتمدة في  ل  عمى 
ومستندة  لى بيانات نوعية من ملدابلات عرصدية  رجريدت مد  استطلاعات الر ي العام، 

المسسسدة العسدكرية وااجهدزة  قيداداتكبدار الليدادات والعرصديات السياسدية، و عينة مدن 
، وفلةدا لمنهجيدة عمميدة العمميدةاادبيدات الدراسدات واابحداث و  العديدد مدنمسح ، و اامنية

المدنهج ، و الدوظيةي - البنداييالمدنهج لممناهج العمميدة، راصدةة  توظي  تكامميتلوم عمى 
تعدددد اقتجاهددات النظريددة لتةسددير البيانددات ودراسددة محدداور الدراسددة بواسددطة  ،المسسسددي
 .الوظيةية - البناييةوبعكل رييس من رلال النظرية  ،وفهمها

المسسسددة العسددكرية وااجهددزة  هددم النتددايج التددي توصددمت  ليهددا الدراسددة: بددرزت فاعميددة 
، والمسدداهمة وتعزيددز اامددن الددوطني بدرجددة كبيددرة،اسددتدامة اقسددتلرار الدددارمي فددي اامنيددة 

، هداازمدات الدارميدة وحم  ا ةفدي  دار العاممة؛ لهما لها مدن فاعميدة  يجابيدة  التنميةالةاعمة في 
، قددمت ا، وبندا ة عميهدييسدةوالل دايا الر والرارجيدة الدارميدة  واللددرة عمدى مواجهدة التحدديات
 ؛المسسسدة العسدكرية وااجهدزة اامنيدةفدي « البنا  وظيةيةدا»عدة توصيات،  همُّها:  رورة 

 .وجاهزيتهاي، وتعزيز قدراتها، استدامة اقستلرار الدارمفي كركيزة  ساسية 
 

اقستلرار استدامة ااجهزة اامنية،  ،المسسسة العسكرية ااردن،: المفتاحيةالكممات 
 .، التنمية العاممة، اامن الوطنيالدارمي
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 المقدمة
تددوترات لهمددا تعددهدا مددن  ؛المر ددطربة فددي منطلددة العددرط ااوسددط اقسددتلرار « يلونددة»ا بأن ددااردن عرددر  

نزاعدددات الو  حدددروبمدددن ال ترعددداني مرتأزمدددة ومجاورتدددا لددددول   ،ة ليدددر مسدددتلرةمرمتهبددد يدددة قميمبييدددة ، فدددي متتاليدددة
، وبحكددددم موقعهددددا مندددد  تأسدددديس الدولددددة ااردنيددددةف ،الةمسددددطيني - الإسددددراييميالصددددراع  والصددددراعات، راصددددةة 

ان مدا ب د،  ه 2100الدوطن العربدي مند  عدام  ، تأثرت به ا العوامل المتعابكة، وبسبب مدا يواجهداالجيوسياسي
ومدا  حدثدا  ،مةصدمية عمدى جميد  ااصدعدةوما  فرزا من موجدة  حدداث متسدارعة و  «الربي  العربي»عرر  بد

فباتددت اق ددطرابات بمرتمدد   عددكالها الظدداهرة اابددرز رددلال  ومددا تبعهددا مددن  زمددات، مددن تيييددرات ج ريددة،
عمددى اسددتلرار المنطلددة بوجددا  عدددام، العلددد الما ددي،     ثددرت تددداعيات هدد ا الظددرو  اقسددتثنايية الرطيددرة 

 .الوطني و مناه  ااردنقستلرار  محددات وتحديات عكمتوترممها تبعات 
د ب ااردن باترددا  سياسددات وااحددداث الطاريددة،  ،والل ددايا المركزيددة ،المردداطر المتناميددةوفددي ر ددم 

بمرتم   والتعامل م  اازماتالتكي  ناجعة، واتباع استراتيجيات فاعمة لحةظ استلرارا الدارمي؛  تاحت لا 
اامددر الدد ي  للددى عمددى عدداتط المسسسددة ، حتوايهددا  لددى حددد  كبيددر، ومعالجددة التحددديات والمهددددات وا عددكالها

العسدددكرية وااجهدددزة اامنيدددة مسدددسولية كبيدددرة فدددي حمايدددة اقسدددتلرار الددددارمي واامدددن الدددوطني مدددن اارطدددار 
 .واجتماعيةة  ،واقتصاديةة  ،بل  ر ت  بعادةا متعددة: سياسيةة  الرارجية والدارمية، التي لم تكن  منية بحتة،

المبنددددي عمددددى تلدددددير و  ،وصددددةي التددددل الددددوزرا  الراحددددل الةكر السياسددددي والعسددددكري لددددرييسبدددد رةسددددتناقا ن  
ن ل ساسةا  «عممية علميةك»، الموق  صر ، ولديس  سياسيليس هنال  عمل  ا ن  واترا ا، مرظهرةا  اللرار صر

عتمدد ير  ،اجتمداعيو اقتصادي، و عسكري، و سياسي،  مني، و حصمة جهد مر  ماصر ؛  ن  عسكري هنال  عمل 
باقسدتناد  ،ميداالعر و  ،الحيويةو  ،الوطنية: مصالحها الدولة وترحلط ،عميها معةا، باعتبارها رواف  لمدولة ااردنية

 .ةالمسسسة العسكرية وااجهزة اامني  لى
ورجدددت قبددل اسددتللال المممكددة،  هددا، نجددد  ن  العسددكرية وااجهددزة اامنيددة المسسسددة تدداريب بنددا  لددى  بددالعودة
ركنةدا  لتعدكلواعتمد عميها كأساس داعم لا من  انبثاقا،  م  ج ور النظام السياسي،بواكير نعأتها وتعكمت 

بمسدتو: عدال  لتميزهدا  ؛وقددرةة  بدر:: عدددةاواحددة مدن المسسسدات الرسدمية الكر فهدي  ساسيةا من  ركدان الدولدة، 
ددبددأدوار  هددا لمليددام مددا  هم  م ،مهنيددةالو الحيدداد و  المسسسدديةو  اقن ددباطو التنظدديم  :مددن عممددت ف، عد كافددة  عمددى الصر

الدسددتور، وتعزيددز عناصددر اللددوة السدديادية، وفددرض و عمددى صددون الدولددة دارميةددا ورارجيةددا، وحمايددة العددرعية 
وكددان لهددا دور توجددد الددوزارات  و الدددواير الحكوميددة،  بمهمددات  داريددة مرتمةددة قبددل  ن   ا ددطمعتاللددانون، و 

داري متميز؛   سدهمت فدي تعزيدز عمدل و مت العديد من الليادات الإدارية التي رفددت الدولدة،  ه     تنظيمي وا 
فددي بوتلددة صددهرا و  ، والمحافظددة عمددى تماسدد  المجتمدد العدداممةوفددي التنميددة مسسسددات وتطورهددا، مرتمدد  ال

 «.ويد تحمل السلاح ،يد تبني» هاانسجامةا م  ععار  ،واحدة
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 مشكمة الدراسة وأسئمتها
ظهر ااردن من بين الدول ااكثر تأثرةا بحالة عدم اقسدتلرار الإقميمدي، والد ي زادت مسعدراتا مد  زيدادة 

 راصدةة  صدراعات،و  حروب ونزاعدات زمات و ومجاورتا لدول تعهد ، منطلة العرط ااوسطاق طراب في 
 «الربيدددد  العربددددي» انب دددد،  ه 2100عددددهدا الددددوطن العربددددي مندددد  عددددام يومددددا  ،الةمسددددطيني -الإسددددراييميالصددددراع 

 ،اقتصدددداديةو  ، منيددددةسياسددددية، و ااردن مددددن محددددددات وتحددددديات: ورلددددم مددددا يعانيددددا  -بالملابددددل  وتداعياتددددا.
بددرزت المسسسددة العسددكرية وااجهددزة اامنيددة ومددا لهددا مددن  - اتهدددد اسددتلرار  التددي مددن عددأنها  ن  واجتماعيددة، و 

فاعميــة مــا  :سالسددسال الددرييعددن لإجابددة لالدراسددة  تنطمددط دور فددي اسددتدامة اسددتلرارا الدددارمي، وتبعةددا لدد ل ،
 عن ااسيمة الةرعية:؟ و استدامة الاستقرار الداخمي في الأردنفي المؤسسة العسكرية والأجهزة الأمنية 

 ما العكل البنايي لممسسسة العسكرية وااجهزة اامنية ومهامها وواجباتها؟ .0
اامنية من جهة، والسمطة السياسية المدنية مدن  ما فاعمية العلاقة بين المسسسة العسكرية وااجهزة .2

 جهة  رر:، في استدامة اقستلرار الدارمي؟
والتنميدة  اامن الدوطنيالتي تربط المسسسة العسكرية وااجهزة اامنية في تحليط علاقة الما طبيعة  .3

 العاممة؟
والرارجيدددة، والل دددايا الرييسدددة، التدددي ظهدددرت ردددلال العلدددد  الدارميدددةوالتحدددديات  ،اازمددداتمدددا  بدددرز  .4

 الما ي؟
مددة اقسددتراتيجيات المرتبعددة مددن قهبددل المسسسددة العسددكرية وااجهددزة اامنيددة فددي التعامددل مددا مددد: ملا  .5

 م  اازمات والتحديات، واترا  الإجرا ات الوقايية لمن  حدوثها؟
 أهداف الدراسة

المسسسددة مددن رددلال تحميددل فاعميددة  عمميددة   ددافة تلددديمو سددد الةجددوات فددي المعرفددة، الدراسددة  لددى  هدددفت
السياسدددددية، اامنيدددددة، و بمرتمددددد   بعدددددادا:  ،اقسدددددتلرار الددددددارميفدددددي اسدددددتدامة العسدددددكرية وااجهدددددزة اامنيدددددة 

طبيعدددة العددداممة، ومعرفدددة  بدددرز اازمدددات و  فدددي التنميدددة تهامدددد: مسددداهموبيدددان  واقجتماعيدددة، ،اققتصددداديةو 
رددلال العلددد اقسددتلرار الدددارمي والل ددايا الرييسددة؛    ثمددة تددأثير لهددا فددي التهديدددات والمحددددات والتحددديات 

وفهددم طبيعددة العلاقددات ، لمتعامددل معهددا والتصدددي لهدداتبعددة الآليددات واقسددتراتيجيات المر ب والإلمددام، الما ددي
ووصدد  العلاقددة بددين  ا،وواجباتهدد وااجهددزة اامنيددةالمسسسددة العسددكرية مهمددات ومعرفددة  ،العسددكرية - المدنيددة
 .  افةة  لى تلديم اقتراحات وتوصيات قستدامة اقستلرار الدارميالدراسة ومسعراتها،  متييرات

 أهمية الدراسة
مددن وهددو مددن فددروع العمددوم السياسددية، وتنبدد   هميتهددا  ،دراسددات السددلام والنزاعدداتمددن حلددل الدراسددة  انبثلددت

ـــة ـــة العممي  وبحثهدددا فدددي، عمميدددةسدددعيها فدددي تلدددديم   دددافة و  ،العسدددكريو بالعدددأن اامندددي  لترصصدددها ؛الناحي
ونوعية، وعر ها  كمية بياناتبنا ة عمى وتحميمها منهجيةا بحاجة  لى تسميط ال و  عميها،  بارزة مو وعات
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ااردن، بأسدموب وصددةي وتةسدديري معمددط، ومعرفددة اقرتبدداط بدين متييراتهددا ومسعددراتها التددي تتناسددب مدد  حالددة 
  رر:. دراساتوما تعكما من حافز لإجرا  ، عمى مدارس فكرية ونظريات ترةسر محاورها هاارتكاز و 

حجم التهديدات التي بسبب  ؛اقستلرار الدارمياستدامة   رورة في الناحية العمميةمن وتكمن  هميتها 
 راصددةة  الإرهدداب والتطددر ثددم « الحددرا  العددعبي»التددي كددان  همهددا « الربيدد  العربددي»بددد ةا بددزفرازات  واكبتهددا

، الحدددود عبددرتهريددب المردددرات وااسددمحة  لددى وصددوقة « فيددروس كورونددا»جايحددة بمددرورةا  «تنظدديم داعددش»
بمسدتو:  قسدتلرار الددارميا قستدامةملترحات وتوصيات  بتلديم سهاموليرها من الل ايا؛ ولسعيها في الإ

مكانية اقستةادة عال    ودول  رر:. ،ا في ااردنعمميةا وتطبيلية  منها، وا 
 حدود الدراسة

انطملدت بعدد حددوث  ،   2124 لدى عدام  2102الممتدة من عام بالةترة  تنحصر الحدود الزمانية: .0
، ومددا حصددل مددن  حددداث وق ددايا بددارزة رددلال السددنوات 2100عددام  «الربيدد  العربددي»مددا عرددر  بددد
لى حين اقنتها  من  عداد الدراسةو الما ية،   .2124في العام  ا 

 دارميةا. ااردندراسة و    تركزت عمى الحدود المكانية: .2
مددن:  التددي ت ددم كددلاة  ،المسسسددة العسددكرية وااجهددزة اامنيددة فاعميددةتحميددل عددممت  ة:الموضــوعيالحــدود  .3

التدي تعدكل  - دايدرة المردابرات العامدة، ومديريدة اامدن العدامو الجديش العربدي،  - اللوات المسدمحة ااردنيدة
 - عناصدددر لمنظدددام السياسدددي ااردندددي، اامدددر الددد ي يجعدددل الدراسدددة فدددي سدددياط دراسدددات الدددنرظم السياسدددية

 .ةجتماعياقو  ،ةقتصاديواقالسياسية، اامنية، و : بأبعادااقستلرار الدارمي، وك ل  دراسة 
 فرضيات الدراسة

فاعميـــة فـــي لممؤسســـة العســـكرية والأجهـــزة الأمنيـــة  أن  مةادهدددا  ،تنطمددط الدراسدددة مدددن فر ددية  ساسدددية
 فر يات فرعية: ة، كما تةترض عداستدامة الاستقرار الداخمي في الأردن بدرجة كبيرة

ببرنيددة مسسسددية، تمكنهددا مددن الليددام بمهامهددا وواجباتهددا.  المسسسددة العسددكرية وااجهددزة اامنيددةتمتدداز  :أولًا 
سددكرية المنظمددة لمعلاقددة بددين المسسسددة العسددكرية وااجهددزة اامنيددة، الع - طبيعددة العلاقددات المدنيددة ثانيًــا:

 .والسمطة السياسية المدنية في  طارها السميم؛ مما يعزز اقستلرار الدارمي
، كمدا  ن  لهدا لممسسسدة العسدكرية وااجهدزة اامنيدة فدي تعزيدز اامدن الدوطنية  يجابيفاعمية هنا   :ثالثاً

 و ن  ه ا الةاعمية ترتبط بعلاقة تكاممية طردية في استدامة اقستلرار الدارمي. ،بالتنمية العاممة سهامةا 
والرارجيدة والل دايا الرييسدة التدي بدرزت ردلال العلدد الما دي  الدارميدةوالتحدديات زمات  ثرت اا :رابعًا

اامنيدة فددي اقسدتراتيجيات المتبعددة لدد: المسسسدة العسددكرية وااجهدزة فدي اقسدتلرار الدددارمي، وتلا مدت 
دار ها و التعامل مع  لمن  حدوثها. واترا  الإجرا ات الوقايية ،هاوحم  تها ا 
 يرسهم الإنةاط العسكري في استدامة اقستلرار الدارمي، وفي التنمية بدرجة كبيرة. خامسًا:
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 مفاهيم الدراسة
 ،(2108) حمددي سديو  ،(2106) بوعافيدةمدن  كل   عرفها : المؤسسة العسكرية والأجهزة الأمنية:أولًا 

ةتددرض بهددا الحيدداد مددن مسسسددات اللطدداع العددام، وير  مسسسددة اسددتراتيجية أن هدداب ،(2120دحمدداني وااعددرج )و 
ومواجهدة ، لتطبيط اللانون  ساسية  داةو عن العأن السياسي، ومن مهامها صون استللال الدولة وسيادتها، 

 ،(2121)العربددي و  ،(2122)والنعيمددي  اسددعيدي ر :كمددا  .امددن الددوطني واقسددتلرار الدددارميل  ي تهديددد
 اسدتلرار تدأمينلأدوار دفاعيدة بد ، وتلدوممسسسة رسمية وسيادية ليدر سياسدية تر د  لمسدمطة التنةي يدة أن هاب

قوة منظمة تمتم  الجاهزية والربرة، وترتبط ارتباطةدا أن ها ب (2121)اسعيدي  عرفهاو  ا.رارجية و  االدولة دارمية 
لمسسسدات المدنيدة بندا ة عمدى التعداون ا وتددعمووحددة  قمديم الدولدة،  ،الوطني، وحمايدة الحددودمباعرةا باامن 

 .مهمات اجتماعية وتنموية، و  منية دارمية رلال اازمات والطوارئ واجبات وترنة المسسسي، 
مسسسددة وطنيددة ت ددم  جهددزة مسهمددة، مهمتهددا الدددفاع عددن الددوطن وسددلامتا، والحةدداظ عمددى  أن هدداب رفددتوعر 

 مو دوعات منا الوطني بكافة  بعادا، ولهدا دور فاعدل فدي اسدتدامة اقسدتلرار الددارمي لتعاممهدا مد  كافدة ال
اقت؛ فدي كافدة المجد« بيدت ربدرة»بمهنية وحرفية، ولهدا دور  ساسدي فدي التنميدة بكافدة جوانبهدا، فأصدبحت 

 (.2124 ،(1)نتيجة تراكم الربرات لديها لرو ها تجارب ثرية )ملابمة عرصية، محمود الررابعة
متكاممدة ومحايددة،  ،وطنيدة سدياديةمسسسدة  بدر: مسسسدات الدولدة، وهديكر  هداأن  ب جراييةا، لدراسة وتعرفها ا

واقنتظام، وتتمت  بلدرات وكةا ات اقن باط ب وتتميز، لمسمطة السياسية المدنية وتر   ،لها استللاليتهاو 
 ،دايدرة المردابرات العامدة، ومديريدة اامدن العدامو الجديش العربدي،  - عالية، وت م: اللوات المسدمحة ااردنيدة
بينهدددا بانسدددجام  وتنسددديط،  دددمن  مددداوقيدددادة قدددوات الددددر ، وتعمدددل في ،بمدددا فدددي  لددد : مديريدددة الددددفاع المددددني

الترصصدددات والمهمدددات والواجبدددات الموكمدددة  ليهدددا، والتدددي حدددددها الدسدددتور، وفدددي  طدددار اللدددوانين واانظمدددة 
 ،اللدددانون وفدددرض، ودسدددتورها وسددديادتها والتعميمدددات والتعدددريعات، ومدددن وظايةهدددا: حمايدددة اسدددتللال المممكدددة

 .حديات واازماتوالدفاع عن الوطن دارميةا ورارجيةا، والتصدي لمت
قدرة النظام السياسي عمى حةظ اقسدتلرار واقسدتمرارية مدن ردلال فاعميدة المسسسدات، هي  الاستدامة: ا:نيً ثا

اامنيددة، ااوجددا، وتعددمل العوامددل:  والتكيدد  مدد  الظددرو  المتييددرة والتصدددي لمتحددديات الطاريددة، وهددي متعددددة
وليرهددا، ويتطمددب تحليلهددا توازنةددا بددين جوانددب التنميددة كافددة، ويرعددد النظددام ، واقجتماعيددة، واققتصدداديةالسياسددية، و 

دارة اازمدات والصدراعات و دمان و سري  اقستجابة و المرن  اللادر عمى اتردا  الإجدرا ات واللدرارات للإصدلاح وا 
 .(Al-Fouly, 2023) سيادة اللانون وحماية حلوط المواطنين؛ بأن ا نظام سياسي مرستدام

قدددددرة النظدددددام السياسددددي ومسسسدددداتا عمدددددى توطيددددد اقسددددتلرار الددددددارمي  أن هدددداب جراييةدددددا، الدراسددددة  وتعرفهددددا
واسددددتمراريتا، والمحافظددددة عمددددى  عمددددى درجاتددددا، وديمومددددة الو دددد  المسددددتلر، مددددن رددددلال اتبدددداع سياسددددات 

دارة  اازمددات واسددتراتيجيات ناجعددة، والتكيدد  مدد  المتييددرات، واللدددرة عمددى التعامددل مدد  ااحددداث الطاريددة، وا 
 وحم ها، ومواصمة تعزيز اامن الوطني، واستمرار دف  عممية التنمية، وتحليط ااهدا  والمصالح العرميا.

                                                           
 ، ونايب في رمس دورات في مجمس النواب.2120متلاعد من دايرة المرابرات العامة، ووزير دولة لمعسون اللانونية عام عميد  (1)



 (2012-2012الأردن: دراسة تحميمية )فاعمية المؤسسة العسكرية والأجهزة الأمنية في استدامة الاستقرار الداخمي في 
محمد العبادي
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ــا: ــداخمي: ثالثً  ،السياسدديةاامنيددة، و بكافددة مجاقتددا:  -ركيددزة  اأن ددب( 2123سددميمان ) عرفددا الاســتقرار ال
 برزها حةدظ اامدن الدوطني، والإسدهام التي لمدول، و من ركايز المصالح العرميا  - واقجتماعية ،واققتصادية

الو د  الد ي ق يطدر  عميدا أن دا ب ،(2108)هدادي و  ،(2105المجدالي ) ور :في التوازن الدارمي والتنميدة. 
، مدن ردلال اتردا  مةاجيدةالسدريعة الهتدزازات اق لمند يدر يالتكي  و بط التي ، عبر و ج ري مةاجئتييير 

 ،نزاعات دارمية حدوث  ياللدرة عمى التنبس ب لا تكةلالتي سياسية اللواعد من الالنظام السياسي مجموعة 
دون ة، و نطدددداط العددددرعية الدسددددتوري قحتوايهددددا  ددددمنجرا ات اسددددتباقية، وتوظيدددد  مسسسدددداتا بددددزومعالجتهددددا 

ا الو   ال ي يبلى فيا النظام السياسي أن  بعرفتا الموسوعة البريطانية . في حين استردام العن  السياسي
 .(302-318 :2106)بوعافية،  دون وقوع صراع دارميو اازمات،   ثنا  قايمةا

أن ا قيمة تسعى النرظم السياسدية لتحليلهدا، وهدد  لامدن الدوطني وتحليدط ب( 2107الرزاط ) عبد وعرفتا
بيدددد  ن ددا ق يوجددد دولددة تتمتددد  حالددة مددن التددوازن المسددتمر، التنميددة، و داة تحميميددة لمتطددورات الدارميددة، فهدددو 

ن   ق يعنيباقستلرار المطمط، فهو  ،  من عمميدة تدريجيدة من دبطة ووجهتا اما بم مونلياب التييير، وا 
مدن تتسم بت اسل العن ، وتعزيز العرعية وكةا ة قدرات النظام، واقستجابة لممطالب الدارمية والرارجية، 

دارتها والتحكم بها والحد منها ب اسسساترلال قدرة م  .والدستورية سمميةالطرط العمى حل النزاعات وا 
يسدعى  ليدا النظدام السياسدي لممحافظدة  هدد ، و معياريو نسبي حالة اتزان،  ا جراييةا، بأن  الدراسة عرفا تو 
 ،اققتصدداديةو السياسددية، اامنيددة، و  ملومددات و بعدداد،  برزهددا:سدديادة الدولددة واسددتللالها، ويرتكددز عمددى عمددى 

كدم الرعديد، و  مدن ردلال اويتم تحليط  عمى درجات واقجتماعية، اتردا  سياسدات ناجعدة تنةد ها مسسسدات الحر
تكيدد  واللدددرة عمددى تجدداوز المحددددات والعلبددات والتحددديات ة، والعددامم ات، و ددمن اسددتراتيجيبةاعميددةالنظددام 

 .لامن الوطني وتعرقل التنمية العاممةوالل ايا الطارية، والتي تعكل تهديدةا واازمات 
 منهجية الدراسة

 كثدر مدن  واسدتردمت، توظيةةدا تكامميةدا لمنداهج البحدث العممدي، مدن حيدث بندا  المنداهجاعتمدت الدراسة 
،  لددى نتددايج قايمددة عمددى اادلددة والبددراهين وفلةددا لممعددايير المنهجيددة لموصددول داة مددن  دوات البحددث العممددي، 

ومراكددز اسددتطلاعات الددر ي  ،مصددادر،  برزهددا: البيانددات الرسددميةمددن عدددة  البيانددات الكميددةباقعتمدداد عمددى 
الليدادات والعرصديات السياسدية عيندة مدن العام. والبيانات النوعية من ردلال  جدرا  ملدابلات عرصدية مد  

، بالإ افة  لى مياعر  تولوا مناصب سياسية وقيادية ال ين المسسسة العسكرية وااجهزة اامنية قياداتكبار و 
 .العمميةاادبيات العديد من الدراسات واابحاث و مسح 

 - البنائيـةالنيريـة سدتلى  ساسةدا مدن المر  الـوييفي - المـنه  البنـائي عمدى الدارسدة اعتمددتوبنا ة عميا، 
 وظيةيةا؛المسسسة العسكرية وااجهزة اامنية فاعمية  لتحميل المنيور الوييفيمن جهة  توظيةاو  ،الوييفية
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ميددة بوصددةها مسسسددة مسددتلمة قايمددة بدد اتها، ودراسددة مكوناتهددا الةرعيددة بوصددةها نيددة الكر تدديح دراسددة البر كونددا ير 
 ؛ميدة ومكوناتهدا الةرعيدةنيدة الكر مسسسات مستلمة قايمة ب اتها، وتحديد العلاقدات اقرتباطيدة التةاعميدة بدين البر 

)مددراد، نجدداز وظايةهددا وتحليددط  هدددافها ا  و  هدداوالليددام بأدوار وقدددرتها عمددى التةاعددل  ،تحديددد قدددراتها الوظيةيددةل
مواجهة التحديات  المسسسة العسكرية وااجهزة اامنية تعمل عمى  ن  وير: ه ا المنهج  (04-07: 2101

 يهدددا دابةاعميدددة واللددددرات المتعملدددة  ،واقسدددتمرار ،الدراسدددة منهدددا: التكيددد  و رددد تعبدددر مسدددتويات وظيةيدددة، 
تتحلدط ااهددا      ؛نجازها  دروريةا لبلدا  النظدام واسدتمرارا عد مجموعة اانعطة التي ير  ومعرفة، هاوسموك
 .(20-21: 2107)كلاع،  انجز اابنية وظايةها المحددة دستورية عندما تر 

لدراسدددة رصدددايص المسسسدددة العسدددكرية وااجهدددزة اامنيدددة وطبيعدددة  المـــنه  المؤسســـيكمدددا اسدددتردمت 
مددددد  بع ددددها و با، وعلاقتهدددددا هددددبعددددكل تةصدددديمي ووصدددددةي، وتحميددددل  دوار فاعميتهدددددا ارتصاصدددداتها، ومعرفددددة 

 ،اققتصدددداديةو  ،السياسدددديةو  ،اامنيدددةالسددددياقات:  فدددي هدددداأداة لتحميدددل تةاعم، وتوظيةدددا كددددالمسسسدددات اارددددر:
اقسدددتلرار الددددارمي مدددن ردددلال رصايصدددها و نماطهدددا بثلمهدددا النسدددبي وحددددود تأثيرهدددا  وتحديددددواقجتماعيدددة، 

اقتدرب  المددرلاتمد  وتوازنةدا مررجدات  كثدر اتسداقةا الفكممدا كاندت  النظدام السياسدي؛مررجدات مدى ع وآثارها
 .(08-06: 2107كلاع،  ؛309-308: 2106)بوعافية،  النظام من اقستلرار

ة تجدددداا سدددتجاباق تها عمددددىمعرفددددة مدددد: تكيدددد  المسسسدددة العسددددكرية وااجهدددزة اامنيددددة وقددددر ل تدددم توظيةددداو 
 (2 :2123)العدددددامري،  اقسدددددتلرار الددددددارمياسدددددتدامة تدددددأثيرات الدارميدددددة والرارجيدددددة، وانعكددددداس  لددددد  عمدددددى ال

المتعملددة مسعددرات الوحدددات، مددن رددلال قيدداس  واحدددة وعدددةا  دراسددتها وحدددةة و وحدددة  ساسددية لمتحميددل،  هدداباعتبار 
عمدددى وظيةدددة  المدددنهج؛ لتركيدددزالهددد ا الاتجـــال الـــوييفي  واسدددترردم (2107)بالدددة،  بوظايةهدددا و هميتهدددا ووصدددةها

دن  اللدرار السياسديلها سياسي  اعتلادا بوجود  ثرو المسسسة العسكرية وااجهزة اامنية   المتعمدط في عممية صر
تةسدددديرةا وتلديمدددا  نظددددرةا لمسدددسوليتها فدددي حمايدددة الدولددددة مدددن التهديددددات، ؛اامدددن الدددوطنياقسدددتلرار الددددارمي و ب
نظددددام الفددددي  هدددداال ددددوابط اللانونيددددة التددددي تحكددددم عمم  ددددمناعتبارهددددا عددددراكة، ب العسددددكرية - معلاقددددات المدنيددددةل
المدنيدددة )دقل،  السياسدددية لدددرارات السدددمطةلنةيددد ها يهدددا، وتالرقابدددة المدنيدددة عمو ديملراطي، وحيادهدددا السياسدددي، الددد

المسسسدددة  الدد ي قددد يكددون بهددد  تطددوير، التيييددر المسسسدددي المــنه  المؤسســيكمددا يرةسددر  (060 :2123
كمدا  (08: 2107)كدلاع،   و دمجهدا مد  مسسسدة  ردر: اسدتجابة لعوامدل اقتصدادية دايهدا وتحسين  زةوااجه

 .مديرية اامن العام من دمج مديرية الدفاع المدني وقيادة قوات الدر  ، عندما تم 2121 حدث عام

 الإطار النيري

 وقددددمت، فاعميتهددداو  هندددا  العديدددد مدددن المددددارس الةكريدددة التدددي  سسدددت نظريدددات لبحدددث برنيدددة المسسسدددات
 ،   بزيجداز برزهدا الدراسدة  تتنداول ،قستلرار، وفي سبيل معالجة مو دوع الدراسدة وتدأطيراا مسعرات للياس

  ن   ور تالمدرسدددة السدددموكية اقسدددتلرار مدددن زاويدددة السدددمو  والددددواف  النةسدددية والظدددرو  اقجتماعيدددة، ترةسدددر 
التييدددرات  مدددن مظددداهر العنددد ، و ن   اق يعدددهد  يةدددو  ،النظدددام السياسدددي المسدددتلر يسدددودا السدددمم وسددديادة اللدددانون
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السياسية واقجتماعية واترا  اللرار تحدث وفلةا لإجرا ات مسسسية. فدي حدين كاندت المدرسدة النظميدة  ات 
، لددابمثابددة تهديددد عددد ير تيييددر   ي    ن  و لحةددظ النظددام،  اومسدداوية  ااقسددتلرار مرادفةدد   اعتبددرت  ؛نزعددة محافظددة

بدددالتيير والتدددوازن واقسدددتلرار يدددرتبط  حةدددظ النظدددام اعتلددددت قحلةدددا  ن  فيمدددا عمدددى عددددم اقسدددتلرار،  اومسعدددرة 
 دددبط التكيددد  مددد  ااو ددداع و ردددلال مدددن ويتحلدددط  لددد   ،البطدددي ، دون وقدددوع اهتدددزازات سدددريعة ومةاجيدددة

 (307-305: 2106)بوعافيددة،  سددبطمعتدددل وفلةددا لترطدديط مر زطددار زمنددي بهددا بالظددرو  المتييددرة والددتحكم 
ددا  ، و ن  الدددور مددن الوحدددات البناييددة لمدولددةفددر ت  ن  المسسسددة العسددكرية وااجهددزة اامنيددة نظريددة الدددور  م 

 .(200: 2120)محمد،  اقستلرار الدارميتربطها بحملة وصل و ها،ليعكل وحدة بنايية 
: تةسير   ن  مما سبط، يلاحظ   للاستلرار السموكيةالمدرسة تةسير كل مدرسة يرتم  عن اارر:، فمثلاة

دراسدة تعددد اقتجاهدات النظريدة لتةسدير ما يسكدد  درورة معمى جانب السمو  السياسي، ؛ قنحصارا  يط
ها، مو دددوعاتالنظريدددات المةسدددرة ل  لدددىالدراسدددة  وعميدددا، اسدددتندت (337: 2120)اللاسدددم، البياندددات وفهمهدددا 
يتحلددط اقسددتلرار  و ن  ترتكدز عمددى البعددد المسسسدي، التددي  الوييفيــة - البنائيــةالنيريــة   لدىوبعدكل  ساسددي 

لتحدددديات ا ةمدددن ردددلال قددددرة مسسسدددات الدولدددة عمدددى التكيددد  والتدددأقمم مددد  التةددداعلات والمتييدددرات، ومواجهددد
المسسسدة العسدكرية وااجهدزة  و ن   (Laghris & Bu Sharif, 2021: 191-207) الدارميدة والرارجيدة

مددن الممكددن تحميددل هدد ا البنددا  تحمدديلاة و اامنيددة وليدددة كيانددات بنيويددة، تتكددون مددن  جهددزة مترابطددة ومتكاممددة، 
 وهد اكممة لبع ها الدبعض، مر  ظاهرة و رر: كامنة بنيويةا ووظيةيةا  لى  جهزة، بحيث تسدي وظاي   ساسية

)زيددادة اقسددتلرار الدددارمي بمسددتو: عددال  واسددتدامة نطدداط واسدد  فددي التكيدد  عمددى يسدداهم الوظدداي  بالتنددوع 
ــة رددلالمددن يت ددح و  (71: 2104وآرددرون،  ــة  - البنائي الددوظيةي و البنيددوي  ينبددين الجددانبالتكامددل الوييفي

 تتديحبينهدا، كمدا لتةاعدل لمترصدص واوفلةا وفاعمية،   ثرةالوظايةها   ن  و لممسسسة العسكرية وااجهزة اامنية، 
ي  الدراسة بعاد بكلتحميل اقستلرار الدارمي   .ا، وهو ما يتسط م  منهجا

 الدراسات السابقة

الدراسدددة بعدددكل  مو ددوعاتمدددن الدراسدددات واابحدداث التدددي تناولدددت  - محدددود  لدددى حدددد  مددا -هنددا  عددددد 
 مترابط فيما بينها،  و كمتييرات مرتبطة بعلاقات تأثيرية، منها:

مهدددددات وتحدددديات اامدددن واقسدددتلرار لممممكدددة ااردنيدددة »فدددي تلريدددرهم  (2124الرعددددان وآردددرون ) كدددد 
، واجتماعيدة ،واقتصدادية ، منيدة :اردن يواجا تحديات دارميدة ن  ا« 2125-2124الهاعمية رلال عامي 

الصدراعات و وتهديدات رارجية وعمى ر سها المعروع الصهيوني والإسراييمي التوسعي عمى حساب ااردن، 
ةو ى الإقميمية، ووجود عصابات تهريب مسمحة عمى الحددود العدمالية، وقددم التلريدر ملترحدات العربية وال

لمتعامددل مدد  تمدد  التحددديات،  برزهددا:  عددداد البييددة الدارميددة والإقميميددة لمواجهددة طويمددة اامددد مدد  ااطمدداع 
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عددادة تحديددد مصددادر التهديددد، والتعامددل معهددا  نددا ة عمددى  سددس دفاعيددة بالإسددراييمية والإقميميددة فددي ااردن، وا 
 اجتماعية واقتصادية.و   منية

محدداور « اامددن الددوطني ااردنددي: المةهددوم والعناصددر العامددة»فددي بحثددا  (2124الطوقددة )كمددا تندداول 
و بعدادا واتجاهاتدا العامدة، فدي  اامن الوطني ااردني الرييسة ورصايصا، والتعدر  عمدى مرتكزاتدا وثوابتدا

ظل وجدود ااردن فدي  قمديم يعداني مدن عددم اقسدتلرار، ومدا يندتج عدن  لد  مدن تحدديات وتهديددات مسدتمرة 
ومتجددددة، وتوصددل  لددى  ن  ااردن يعتمددد عمددى جميدد  العوامددل والملومددات لتحليددط  منددا الددوطني واسددتلرارا، 

 ة.سسسة العسكرية وااجهزة اامنيومن  همها الم
 ثدر الإرهداب عمدى المسعدرات »فدي دراسدتهما  Bani Hamad & Bani Salameh (2123) وبدين

ية،  ن  النزاعات الإقميمية كانت سببةا لتعرض ااردن لهجمات  رهاب« 2120-2100السياسية في ااردن: 
المحمددي  مددن رددلال المسعددرات السياسددية ومسعددرات الإرهدداب عمددى الصددعيدين وقامددا بتحميددل الواقدد  ااردنددي

 ن  مكافحدة المسسسدة العسدكرية   لدى الدراسدة ، ورمصدت2120-2113بدين العدامين والعالمي ردلال الةتدرة 
 وااجهزة اامنية للإرهاب ينعكس  يجابةا عمى اقستلرار الدارمي.

ركددزت  فلددد «اقسددتلرار فددي ااردن: عواممددا ومحدداتددا ومتطمباتددا» بعنددوان( 2123سددميمان ) مددا دراسددة 
العلد نجح في تجاوز العديد من اازمات والتحديات رلال وتوصمت  لى  ن  ااردن  ، همية اقستلرارعمى 

 لا. رلم اق طرابات والصراعات الدارمية في البيية المحيطة الما ي
دور الجددديش ااردندددي فدددي اقسدددتلرار الإقميمدددي: »بدراسدددتا Abu-Dalbouh (2109 ) فدددي حدددين تنددداول

الربيددد   الناتجددة عدددنالتحدددوقت السياسدددية (« 2106-2100  العربدددي كدراسدددة حالددة )ث الربيددادورا فددي  حدددد
ددا موجدات مدن اقحتجاجددات العدعبية   ن   لددى ورمدص العربدي،  مطالبددة بدزجرا   صددلاحات لمااردن عدهد تباعة
 .ما في حالة من اقستلرار بلي  لى حد   ورلم تعاظم ه ا الموجات عاممة،

دمبها، ، والبحدث بدر: ات  هميدة كر  مو دوعاتتناولهدا  الحاليـة ما يميز الدراسة  وتلدديمهافدي لورهدا وصر
دددا عمميةدددا وعمميةدددا، ل تحمددديلاة منهجيةدددا يرسدددتةاد مندددا الربيددد  »بدددد ت ردددلال فتدددرة ،    اللدددرار لصدددانعيتكدددون نبراسة

دول، الدالعديدد مدن عمدى اسدتلرار تدأثيرات كبيدرة وما تبعها مدن ارتددادات وموجدات كدان لهدا  الحرجة« العربي
الإقميمددي، وكددان لهددا تددداعيات عمددى  المعددهدفددي  ، و ثددرتمددة وطبيعتهددانظبعددض اا دت  لددى تيييددر عددكل 

دددا،  ، قسدددتلرارا الددددارميدةا ومحددددتحدددديةا الحدددال  ثدددرت عمدددى ااردن، وعدددكمت  وبطبيعدددةالسددداحة الدوليدددة عمومة
اسدددتدامة اقسدددتلرار فدددي  المسسسدددة العسدددكرية وااجهدددزة اامنيدددةفاعميدددة عمدددى تحميدددل الدراسدددة  تركيدددزلينصدددب 
 ، واازمددات،التهديدداتوالبحدث فدي واقجتماعيدة،  ،اققتصداديةو  ،السياسديةو  ،اامنيدة: اكافدة  بعدادبالددارمي 

 .ة ظهرت رلال العلد الما يوتصديها لل ايا رييس
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طبيعـة ومهامهـا وواجباتهـاو ومناةشـة  : تحميل بُنية المؤسسـة العسـكرية والأجهـزة الأمنيـةالمبحث الأول
 العسكرية - العلاةات المدنية

رصدددص هددد ا المبحدددث لدراسدددة برنيدددة المسسسدددة العسدددكرية وااجهدددزة اامنيدددة، وتحديدددد مهامهدددا وواجباتهدددا، 
العسددكرية التددي تددنظم العلاقددة بددين المسسسددة العسددكرية وااجهددزة اامنيددة  - ومناقعددة طبيعددة العلاقددات المدنيددة

تحميدل فاعميتهدا فدي اسدتدامة اقسدتلرار الددارمي فدي لجهدة  ردر:؛ من جهة، والسمطة السياسدية المدنيدة مدن 
 ااردن، وتعزيز اامن الوطني، ومساهمتها في التنمية العاممة.

 جهزة الأمنية ومهامها وواجباتهاالمطمب الأول: بُنية المؤسسة العسكرية والأ
يدتم تنةيد  و فهدي جدز  مدن مسسسدات الدولدة،  ،ممأسسدةعسكرية وااجهزة اامنية وفلةا لالمسسسة التأسست 

 من واجباتدا  وكل   بتنسيط وتناسط عاليين، وبوجا تكاممي دون اقنةراد،بين  جهزتها المهمات والواجبات 
وتعمددل فيمددا  (2124 ،(3)رمصددطةى العجددو ؛ (2)يالعبددادملددابلات عرصددية، محمددد ) ومهماتددا الموكمددة  ليددا

الددارمي، فبرنيتهدا وترابطهدا  اقسدتلرارتهدا جام والدتلاحم بدين  جهز اقنسويعزز ه ا بينها  من ترصصاتها، 
دددا مدددن ةوالرارجيددد ةالدارميددد اتالتهديددددتمكنهدددا مدددن مواجهدددة  لددداردن المحا يدددة  ي  «دول التدددأثير»، رصوصة

دول » مدددا ، وحاليةدددا فدددزن  سدددوريا مدددن  هدددم دول التدددأثير، التدددي تدددسثر فدددي الو ددد  الددددارميو العراط وسدددوريا، كددد
 (.2124، (4))ملابمة عرصية، ظاهر الةواززيران وتركيا م، كهي دول الإقميف« اقهتمام
ددن ويددتم   بعددد دراسددتا بمو ددوعية وعمددط ل المسسسددة العسددكرية وااجهددزة اامنيددة،داردد ااترددا اللددرار و  صر
ميددا، العر  قياداتهدداديملراطددي مددن قبددل  وي اقرتصدداص والربددرة  ددمن مجمددس يرعددكل مددن و  مسددتةيضوبعددكل 

ن مافلا يوجد عمل فردي   ،وتلددير الموقد  وتداعياتدا تحميدل التحدديات والتهديددات،ويرصدار  لدى  جماعي، وا 
 اقسدددددتجابةآليدددددة بددددددايل، واتردددددا  القتراحدددددات و اقتوصددددديات و الوتلدددددديم  ،وبيدددددان الجواندددددب السدددددمبية والإيجابيدددددة

رط وطرد ورات والتدريب عمى الليدادةالدو  البنا  التراكمي ل  عبر ومعالجتها كل حسب ارتصاصا، ويتعكل 
ددن قددادرين عمددى المسدداهمة فددي  تهددامددا يجعددل كبددار قادم ؛التةكيددر ة المتعملددة بدداامن اللددرارات اقسددتراتيجي صر

اللايدد ااعمدى لملدوات المسدمحة، وي دم والد ي يتر سدا جلالدة  ،الدوطني مجمدس السياسدات الوطني من ردلال
بمدا اللدرار بصدرامة  تنةيد بالمو دوع، ويدتم المرتصدين هدزة اامنيدة مددرا  المسسسدة العسدكرية وااجالوزرا  و 

                                                           
كمية الليادة ااسبط لمر الآلهيية الترطيط اقستراتيجي، و ااسبط رييس اللعسون اافراد، و ااسبط مدير اللوا  ركن متلاعد، و  (2)

 .الساب  ععرمجمس النواب  ونايب فيوااركان الممكية ااردنية، 
لوا  ركن متلاعد، ويتمت  بربرة عالية في المجال اقسترباري، والمدير ااسبط لمديرية عسون اافراد، والمدير العام ااسبط  (3)

 لمسسسة المتلاعدين العسكريين والمحاربين اللدما .
، ونايب في مجمس النواب الراب  ععر، 2112-2111ل العامين المدير العام لجهاز اامن العام رلافريط ركن متلاعد، و  (4)

 وعين في ثلاث دورات في مجمس ااعيان.
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ددا تهددايكمددل عمددل  جهز ، كمددا يصددب فددي المصددمحة الوطنيددة  هدداويسددود التعدداون والتنسدديط بينو بع ددها بع ة
 .(2108 ،(6)تالبري؛ معرو  2124 ،(5)ةالمحارم؛  حمد العباديملابلات عرصية، محمد )

ميددا فددي الرددارج، المرددابرات العامددة بالدددفاع عددن المصددالح الوطنيددة العر  مهددامتتمثددل  ولتو دديح مددا سددبط،
لصددان  اللددرار ليتسددنى  ؛لمسددمطة السياسددية المدنيددةصددح والوصددايا بالتنسدديط مدد  ااجهددزة اارددر:، وتلددديم النر 

الدددددفاع المدددددني دورا فددددي حددددين يددددسدي  (2124 ،المحارمددددةملابمددددة عرصددددية،  حمددددد اترددددا  اللددددرار الملايهددددم )
مدن ردلال اللدو:   لدافعداقة ا مسداندة  كدون الجديشم  الجيش،  اارر:، كتنسيلا وتنسيط م  ااجهزة انسجامب

ا ، راصةة  ثنا  الظرو  المدنية الطارية،  ما في حاقت الحرب فيكون الدفاع المدني مساندة البعرية والآلية
 ،رة التنميدددة اقجتماعيدددة، مثدددل: وزاالمدنيدددة المسسسددداتا لمجددديش، وكددد ل  تعددداون الددددفاع المددددني مددد  ع ددديدة 

الله  عبددملابمدة عرصدية، المنداطط الحدرة )و ، المددن الصدناعيةو ، عركة مصةاة البترولو ، الزراعةو ، المينا و 
 ،السدمطاتبدين  المدرن ةصدلالوفلةدا لمبدد   المسسسة العسكرية وااجهزة اامنيدة تعملو  (2124 ،(7)يالحنيط

مددددن  جدددل تحليدددط ااهددددا  واقسددددتراتيجيات  ،والرددداصبالإ دددافة للاتسددداط فيمدددا بينهددددا واللطددداعين: العدددام 
ملابمة عرصية، )مما يحةظ مهنيتها بعيدة عن العمل السياسي و  سيسةوهي لير مر ، العامة لمدولةواللرارات 

ترسهم بالحد من تددرلاتها فدي العدأن السياسدي، لتكدون فدي « مأسستها»( راصةة  ن  2124، العباديمحمد 
طار وظ  .(002: 2108)لراب، يةتها ااساسية، والمتمثمة في الدفاع الوطني بييتها الطبيعية وا 

 العسكرية - المطمب الثاني: طبيعة العلاةات المدنية
 دبيددات العمددوم فددي  المدنيددة السياسددية السددمطةو  المسسسددة العسددكرية وااجهددزة اامنيددةالعلاقددة بددين  توصدد 

 :2123)دقل،  متوازنددةبصدديية  منظومددة التةدداعلاتل تةسدديرةاوترلدددم  ،العسددكرية - السياسددية بالعلاقددات المدنيددة
وترددنظم ااسددس الدسددتورية والآليددات اللانونيددة نمددط العلاقددة وتلاسددم  (560-561: 2108سدي حمدددي، ؛ 061

اادوار بينهددا، والمظهددر العددام لهدد ا العلاقددات بالنظدددام الددديملراطي هددو ر ددوع المسسسددة العسددكرية وااجهدددزة 
 (03: 2122)اسعيدي والنعيمدي، مبد  سيادة السمطة المدنية وسموها السياسية المدنية؛ وفلةا لمسمطة اامنية ل
 ن  احترافيدددة المسسسدددة العسدددكرية وااجهدددزة اامنيدددة  (Samueil Hantington) تدددونيصدددموييل هنت ويسكدددد

 .(59: 2108)كور:، يلت ي  منيةا حيادها السياسي ور وعها لمسمطة السياسية المدنية 
المسسسددة العسددكرية وااجهددزة اامنيددة فددي التعامددل مدد   دورتصدداعد تةسدديرةا لنظريددة اقتسددام المسددسولية وترلدددم 

 فددي ترعدديد اللددرارات التددي تتردد ها السددمطة السياسدديةهددا دور  وحصددر ،اقحترا بدد لتميزهددا التهديدددات المعاصددرة
، ممددا يددام بددأي دور سياسدديدون الل لملددرارات وتنةيدد ها المدنيددة مددن رددلال تلددديم تلدددير موقدد  ورسيددة وا ددحة،

                                                           
 .0999مر ااسبط لكمية الدفاع الوطني الممكية ااردنية، ومحافظ لمدينة معان في العام لوا  ركن متلاعد من الجيش، والآ (5)
الله الثاني،  ، والمدير ااسبط لمكتب جلالة المم  عبد2100و 2115، ورييس وزرا  ووزير الدفاع في العامين: لوا  ركن متلاعد (6)

 وعين في رمس دورات في مجمس ااعيان.وعيل العديد من المواق ،  برزها: مستعار لدايرة المرابرات العامة، 

 ي.، ونايب ومساعد  سبط لمدير الدفاع المدنلوا  ركن متلاعد (7)
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دولددلاس  وتسيددد نظريددة اقتسددام المسددسولية حسددب (3-0: 2121)اسددعيدي، ديملراطيددة  قدداتعلابنددا   ي ددمن
 دايا معيندة،  همهدا: معاركة المسسستين السياسدية والعسدكرية باتردا  اللدرارات فدي ق (Gouglace Bland) بلاند

فددي  (Rebecca Schiff) ريبيكددا عددي  اتددوهددو مددا  كد (59: 2108)كددور:،  والعمميددة ،والتنظيميددة ،اقسددتراتيجية
بددين ارتصاصددات المسسسددات السياسددية والعسددكرية  التددام ةصددلال يةددرض عدددم الواقدد بددأن   التعددار  والتوافددط ةنظريدد

دد  - لمنظريددة البناييدددة لاتجدداا الددوظيةيل وفلةددالتحليدددط المصددالح المعددتركة، و  ن  اللددراروااجهددزة اامنيددة فددي عمميددة صر
لممسسسددة العسددكرية  لتحددول مددن علاقددات مسسسددية تلددوم عمددى اعتبددار  ن  االعلاقددات تتجددا  لددى هدد ا  ن  فددز الوظيةيددة

لحةدداظ عمددى او  ،مواجهددة التحددديات لددى قيامهددا بوظدداي  ومهددام لوقواعددد تنظيميددة  منةصددلاة  وااجهددزة اامنيددة هدديكلاة 
 .(003-002: 2108)لراب،  الوطني اامنو  الدارمي اقستلرار

وبنددا ة عمددى مددا سددبط تو دديحا، فددزن  السياسددة العرميددا لمدولددة التددي يحددددها جلالددة الممدد  تصددب فددي كافددة 
 ،واقجتماعيددة ،واققتصددادية ،والعسددكرية ،وي تحتهددا جميدد  السياسددات: اامنيددةتنطدد   السياسددات وتحددددها، 

  السياسات )ملابمة عرصدية، ا لجميا، ونهجة ا عممية ا ومنهجة طريلة  «كتاب التكمي  السامي»وتتب  لها، ويرعد 
ممرددابرات العامددة فددي لهنددا  تددأثيرةا   ن  ( 2103( وقددد  ظهددرت نتددايج دراسددة العبددادي )2124ظدداهر الةددواز، 

لدرارات الفدي أن هدا تدسثر بمدن عيندة قدادة الدر ي العدام  %90.5   يدر:  ،لمحكومة لرارات الدارمية والرارجيةال
دقلدددة  ا ا ارتباطةدددمدددا يددددل  ن  هندددا  ، 1.053« معامدددل ارتبددداط بيرسدددون»وقدددد بميدددت بددد ل  قيمدددة الدارميدددة، 

لددرارات الرارجيددة الفددي ، و ن هددا تددسثر اسددتدامة اقسددتلرار الدددارميتا فددي ومسدداهمر تددأثيهدد ا ال حصددايية بددين 
بليمدة سدتلرار الددارمي اسدتدامة اقفدي  تدأثيرمساهمة هد ا ال ا دقلة  حصايية بين  ا% وارتباطة 81.1بنسبة 

علاقدة  ات دقلدة  حصددايية  حدول عددم وجدودمرتةعدة جدددةا  جابدات العيندة جدا ت نسدب  بالملابدل، ،1.074
 ن  الجدديش ق يددسثر بهدد ا اللددرارات. ولكنددا  %63.5ويسكددد لددرارات، تمدد  الفددي ااجهددزة اارددر: بددين تددأثير 

 (.2108)ملابمة عرصية، معرو  البريت،  في بمورة السياسة الرارجية وتمتين العلاقاتيرسهم 
العسدددكرية مبنيدددة عمدددى عددددم تددددرل  - وقدددد  و دددحت نتدددايج الملدددابلات العرصدددية  ن  العلاقدددات المدنيدددة

المسسسددة العسددكرية وااجهددزة اامنيددة فددي العددسون السياسددية، ور ددوعها لمسددمطة السياسددية المدنيددة، و ن هددا 
فهدددي  عمدددة يرتكدددز عميهدددا النظدددام ااردنددي مدددن  جدددل ثباتدددا ، صدددنعاولددديس فلددط، تتددولى مهمدددة تنةيددد  اللدددرار 

لو د  تهييدة البييدة المناسدبة لصدان  اللدرار و ، وتلديم النرصدح حمول وبدايل باقتراحها تأثير ويتمثل ، واستلرارا
مددا لددديها مددن معمومددات ل« تلدددير موقدد »  عددداد المرددابرات العامددة مهددام  ن  مددن  بددرز، كمددا السياسددة العامددة

 . (2124ظاهر الةواز، ملابمة عرصية، اقستلرار الدارمي )مما يسهم في استدامة مو وعية ودقيلة، 
دن  السياسدات  يالة ن  السمطة التنةي ية هي من تتدولى الليدام بعدسون الدولدة وصد ، واترا هدا اللدراراتوصر
اسدددتربارية، والمسسسدددة العسدددكرية وااجهدددزة  بنددا ة عمدددى مدددا لدددديها مدددن روافدددد ومصدددادر لممعمومدددات ومصدددادر

بددا   اامنية من  هم مرجعياتها، فهي من مصادر المعمومات كونها تعمل فدي الميددان وبندا ة عمدى دراسدة وا 
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ن مدددا تسدددهم بددددور معدددار  عبدددر الحدددوار بدددين المسسسدددة العسدددكرية  الدددر ي، لكنهدددا ليسدددت صدددانعة لملدددرارات، وا 
ي تتردد ا السددمطة التنةي يددة يددة، لموصددول  لددى اللددرار السياسددي النهددايي الدد وااجهددزة اامنيددة والسددمطة التنةي 

 (.2124 ،(8)الرسو  الروابدة ملابمة عرصية، عبد) وتتحمل مسسوليتا
دن  اللدرار تسكدد  ن عمميدة  دن وارتباطةا بما سبط، فزن نظرية صر اللدرار تمدر بعددة مراحدل متتابعدة، مدن  صر
المهمددة وتكددوين اللددرار وتعددكيما، وتلددوم بهدد ا  ،بينهدا: جمدد  المعمومددات بصددورة متكاممددة، وتصددنيةها وتحميمهدا

ن  اللدرار نتداج برنيدة مسسسداتية  الوظيةية مسسسات الدولة المعنية ب ل ، و برزها المرابرات،     ن عممية صر
كدددل  حسدددب ارتصاصدددها، فدددي حدددين  النظدددام السياسددديو جهدددزة  فيدددا مسسسددداتتعكدددس جهددددةا جماعيةدددا تعدددتر  

تنحصدر عمميددة اتردا  اللددرار بالسددمطة السياسدية المدنيددة، فالنظدام الددديملراطي يتدديح مجداقة لعمددل المسسسددات 
وااجهزة الرسمية بالمعاركة السياسية، وتطوي  الإمكانات والوسايل المتاحدة لتحويدل اللدرارات  لدى سياسدات 

 .(79-77: 2101 )فهمي، وسياقات ترحلط المصالح العرميا
 الله الثاني عمى حصر مهمة المرابرات العامة في الدور اامني جلالة المم  عبد كد  2120وفي عام 
واققتصددادي، اصددمة بددين اامنددي وليددر اامنددي كدددالسياسي مددن  جددل ترسدديم الحدددود الة (2123)الحكمددي، 

استللاليتها، ولتبلى فدي ملدمدة ااجهدزة اقسدتربارية عمدى مسدتو: وتعزيز لتطوير عمل المسسسات اارر: 
العالم، ولتستمر بدورها الةاعل في مواجهة التحديات والتهديدات واارطار التي تحيط باامن الوطني عمى 
الصعيدين الدارمي والرارجي، راصةة المرتبطة بالتحوقت الكربر:، ودرول  نماط ومصدادر رطيدرة جديددة، 

: التعامددل مدد  الإرهدداب وتمويمددا، ومواجهددة التحددديات الحديثددة مثددلعممهددا فددي المجدداقت الرييسددة،  ولتطددوير
كيسدديل اامددوال، والتحدددي السدديبراني، وتلددديم المعمومددات والتلددارير اقسددتربارية المهنيددة والمحترفددة لصددان  

 .(2120) بو عودة،  اللرار لما تمتمكا من قدرات
يتمتد  عسدكريةا وزارة الددفاع، و ن  يكدون وزيرهدا تةعيدل هندا   درورة ل يت دح  ن  ، وتأسيسةا عمى مدا سدبط

ددد، ليعمدددل عملدددةرمةيدددة مر ب ن  السياسدددات الدفاعيدددة، والإعدددرا  عمدددى الصدددناعات العسدددكرية والدفاعيدددة عمدددى صر
المدنيدة،  السياسديةالمسسسة العسكرية وااجهدزة اامنيدة والسدمطة ليكون بمنزلة حملة وصل بين و وتطويرها، 

 لتبلى المسسسدة العسدكرية وااجهدزة اامنيدةوتأطيرها العسكرية  - معلاقات المدنيةل ا  ف ليحلط نمو جة  مام
 (2108 البريددت،؛ معددرو  2124مصددطةى العجددور، ملددابلات عرصددية، ) بمنددأ: عددن السياسددةو محايدددة 

و ن  تلددوم هدد ا الددوزارة بالمهددام ليددر العسددكرية،  ي اامددور الإداريددة والموجسددتية، راصددةة فددي ظددل الظددرو  
بينما فعميةدا يلدوم بمهامهدا ريديس هييدة « عكمية»ن  رييس الوزرا  يلوم بدور وزير الدفاع بصورة     الحالية، 

ط تةددرلهم لمتابعددة مهددامهم الموكمددة  لدديهم ااركددان المعددتركة ومددديرو ااجهددزة اامنيددة، اامددر الدد ي قددد يرعيدد
مدا يتةدط مد  توصديات العبدادي وهدو ( 2124الرسو  الروابددة،  )ملابلات عرصية، محمود الررابعة؛ عبد

 .تةعيل وزارة الدفاع( بأن  هنا   همية ل2103)
                                                           

، ووزير لسب  حلايب وزارية في عدة حكومات، ونايب في رمس دورات في مجمس النواب، 0999رييس وزرا  ووزير الدفاع عام  (8)
 ، وتسمم العديد من المهام التعريعية والإدارية.2103مجمس ااعيان عام  ورييسوعين في تس  دورات في مجمس ااعيان، 
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الـداخمي فـي فاعمية المؤسسة العسكرية والأجهزة الأمنية فـي اسـتدامة الاسـتقرار الثاني: تحميل  المبحث
 الأردن

يركددز هدد ا المبحددث عمدددى تحميددل فاعميددة المسسسدددة العسددكرية واامنيددة فدددي اسددتدامة اقسددتلرار الددددارمي، 
ة معالجددو بعددادا كددل عمددى حدددة، ودراسددة  بددرز المحددددات والل ددايا التددي واجهددت اقسددتلرار الدددارمي، عبددر 

جدددرا  الملارندددات لمعرفدددة دقلتهددداالبياندددات الكميدددة  وتحميدددل البياندددات النوعيدددة وعر دددها بأسدددموب ، وتةسددديرها وا 
 .وصةي وتةسيري، قرتبار فر يات الدراسة والتوصل  لى نتايج دقيلة

تمكددن ااردن مددن حةددظ  منددا واسددتلرارا، رلددم مددا تعددهدا المنطلددة مددن حالددة عدددم اسددتلرار، راصددةة فددي ظددل 
درع »ااحددداث والتطددورات الجاريددة، وكددان لممسسسددة العسددكرية وااجهددزة اامنيددة فاعميددة كبيددرة فددي  لدد ، فهددي 

يدين الددارمي والردارجي، ؛ لما لديها من ربرة وملدرة عمدى التصددي لممرداطر والتهديددات عمدى الصدع«الوطن
الله  محمدددددود الررابعدددددة؛ عبددددددمدددددا مكدددددن ااردن مدددددن عبدددددور تمددددد  المحطدددددات الحرجدددددة )ملدددددابلات عرصدددددية، م

(  لددددى  ن  تددددأثير المسسسددددة العسددددكرية وااجهددددزة اامنيددددة فددددي 2103العبددددادي ) و عددددار( 2124 ،(9)المحارمددددة
 ، فدي المتييدر « معامدل اقنحددار»عندد اسدتردام  1.52بميدت قيمدة التبداين    استدامة اقستلرار الدارمي عال 

 مدن عيندة قدادة الدر ي العدام يدرون  ن دا %46.5، و ن  تدأثير عدال  التاب  ليتم تةسديرا فدي المتييدر المسدتلل؛ وهدو 
ملارنددة كبيددرة جدددةا الجدديش والمرددابرات العامددة وكانددت فاعميددة  ،% بدرجددة مرتةعددة43.1بدرجددة مرتةعددة جدددةا، و

  ن  فاعمية المرابرات العامة كبيرة جدةا. %55.5يعتلد     ،اارر: ااجهزةب

 الأول: الاستقرار الأمني المطمب

تنطمددط اقسددتراتيجيات العسددكرية واامنيددة مددن الثوابددت ااردنيددة، وهددي اسددتراتيجيات معددتركة بددين كافددة 
مسسسددات الدولددة، وجددز  مددن السياسددة العرميددا لمدولددة، وتتماعددى معهددا مددن رددلال ترجمتهددا بمددا يحةددظ اامددن 

هددزة اامنيدة من ددبطة واقسدتلرار، والتصدددي لازمدات بمرتمدد   نواعهدا، والمسسسددة العسدكرية وااجالدوطني 
بالسياسدددة العرميدددا لمدولدددة، وممتزمدددة بهدددا، راصدددةة بتنةيددد  الجدددز  المتعمدددط بهدددا، و داسهدددا بددد ل  متميدددز )ملابمدددة 

اقسدتراتيجيات   علاقدة  يجابيدة بدين اهند  ن  ( وقدد  ظهدرت النتدايج 2124الرسو  الروابدة،  عرصية، عبد
دارتهددا وحم هدداو  اازمددات مدد  كددل مددن: وتعاممهددا المسسسددة العسددكرية وااجهددزة اامنيددةالمرتبعددة لددد:  اترددا  و ، ا 

 .والل ايا الرييسة والرارجية، الدارمية التحدياتو لمن  وقوعها،  الإجرا ات الوقايية
تسكد قدرة مسسسات الدولة عمى حماية المجتم  مدن اازمدات  :الداخمية وحمِّها : إدارة الأزماتالفرع الأول

: 2106)بوعافيددة،  وجددود مسددتو: عددال  مددن اقسددتلرار الدددارمي ؛اامددن الدددارميات الدارميددة و ددبط والصددراع
                                                           

والآمر ااسبط لمدرسة الدروع ولكمية الليادة وااركان الممكية ااردنية وكمية الدفاع الوطني  لوا  ركن متلاعد من الجيش، (9)
 .الممكية ااردنية، والمساعد ااسبط لرييس هيية ااركان
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لممسسسددة العسددكرية وااجهددزة اامنيددة  عددال  فاعميددة  يجابيددة وبمسددتو: هنددا  (  ن  2103العبددادي ) و كددد (320
الإجددرا ات  برصددوص 1.588« معامددل ارتبدداط بيرسددون» بميددت قيمددة    ،هددافددي  دارة اازمددات الدارميددة وحم  

اسدتدامة اقسدتلرار فدي هدا، ومسداهمتها الوقايية لد: المرابرات العامة وقدرتها عمى  دارة اازمات الدارمية وحم  
، بدين ااجهدزة اامنيدة فدي  لد  المرتبدة ااولدىلتدأتي ب ما يسكد وجود علاقدة طرديدة بدين المتييدرين،م ،الدارمي

مد  ااحدداث الطاريدة  المسسسة العسكرية وااجهزة اامنيدة في تعاملليةا هنا  تأثيرةا عا، و ن  يميها اامن العام
 الجددديشفاعميدددة   ن  النسدددب الميويدددة  بدددينالناتجدددة عدددن اازمدددات الرارجيدددة المدددسثرة فدددي اقسدددتلرار الددددارمي،    تر 

 %.60.5نسبة ب% ثم المرابرات العامة 72.5نسبة ممتازة ب
العمدددود »تعدددكل فهدددي ومباديهدددا الددددفاع عدددن الدددوطن،  اامنيدددة سدددس المسسسدددة العسدددكرية وااجهدددزة مدددن ف

ا لتأمين اقسدتلرار، عبدر اتردا   جدرا ات وقد لمدولة ااردنية،  «الةلري انتهداج اسدتراتيجيات و  دت جانبةا مهمة
هدددا بالوقايدددة منهدددا قبدددل تعمدددل عمدددى  دارة اازمدددات وحم   فهددديتتماعدددى مددد  تطوراتدددا، ، و تبعةدددا لطبيعدددة الحددددث

 (2108 ت،معددرو  البريدد عرصددية، )ملابمددة تت ددرم دون  ن   تعالجهدداهددا فزن   حدددوثهاحددال وقوعهددا، وفددي 
دارة اازماتكومن رلال تعاونها م  مسسسات الدولة  ولمدا لدديها مدن قددرة عاليدة  ،المركز الوطني لامن وا 

لو   رطط وحمول لمعالجة اازمات، والتنبس بها قبل حدوثها بالمستلبل بعكل استباقي ووقايي والحد من 
 (.2124آثارها )ملابمة عرصية، محمود الررابعة، 

، ادارددل المسسسددة العسددكرية وااجهددزة اامنيددة بددزدارة اازمددات الدارميددة وحم هدد تسدداطكمددا يسددهم وجددود اق
الرارجيددة، وعدددم التدددرل فددي الو دد  الدددارمي  ق التهديدددات فدددور الجدديش ينصددب عمددى حمايددة الددوطن مددن 

جمد  المعمومدات بالمرابرات العامدة فيما تلوم اللانون، وفلةا احكام و  و من  طار الدستور حاقت معينة،ب
ا اامددن العددام وقددوات يتعامددل معهدد حدددوثهالاسددتنارة بهددا فددي و دد  رطددط تمندد  حدددوث اازمددة، وفددي حددال ل

قددوات  ، بينمددا تعددالجاللددانون وفددرضعمددى مندد  الجريمددة يعمددل اامن العددام فدد، تهاحدددترلمددص تكتيكددات بالدددر  
حةددظ المسسسددات والمنعددوت الدوليددة والسددةارات و  ،فددض اقعددتباكاتو  ،مكافحددة العدديب مثددل: الدددر  ق ددايا،

 الددوطن ترصصدا وواجبددا الإنسداني بردمدةالددفاع المددني مدد  ااحدداث  دمن يتعامددل فدي حدين ، وحمايتهدا
 ةبعدض ااجهدزة وقاييد مهدام  ن  ما يعني م، الرسايروتلميل الكوارث  والتعامل م  السلامة العامةو  المواطنو 
 (.2108 البريت، ؛ معرو 2124ز، الةوات عرصية، ظاهر )ملابلا ةاارر: علاجيو 

ااسدددموب »بدددد هدددامدددن ردددلال التعامدددل مع اازمددداتمواجهدددة بوتلدددوم المسسسدددة العسدددكرية وااجهدددزة اامنيدددة 
 مدام  احليليةد اعدكل تحددية تناميها ير و اازمات   ن  راصةة  (2124 ي،محمد العباد عرصية، )ملابمة «تدرجالمر 
تطدوير  سداليب وآليدات و ازمدات، لولنجاعة ه ا التلنية ق بد من بمورة حمول ج رية « تلنية  دارة اازمات»

يلافهددا بالوسددايل الوقاييددة ودر  تةاقمهدداوالتدددرل ل لإدارتهددا، تددداعياتها، ومنعهددا مددن اقنةجددار و  مندد  وقوعهددا وا 
 (71-65: 2101)لكريندددي،  اسدددتدامة اقسدددتلرار الددددارميفدددي سدددهم ير و  ،، ممدددا يحدددد مدددن اق دددطرابمجدددددةا

 ؛واقتصدادية ،سياسديةو  ، منيدةرلدم حددوث  زمدات بنيويدة:  ااردن مدن الددول  ات اقسدتلرار الددايم ويرصن 



 (2012-2012الأردن: دراسة تحميمية )فاعمية المؤسسة العسكرية والأجهزة الأمنية في استدامة الاستقرار الداخمي في 
محمد العبادي
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لددددرة المسسسدددة ول (478-477: 2108)برقددداوي،  الدددوطني ا مندددق تعدددكل تهديددددةا يزعدددزع بالمجمدددل  كونهدددا
يجدابي، والمروندة فدي  دارة اازمدات، وتجداوز التحدديات، وتمثدل العسكرية وااجهزة اامنيدة عمدى التكيد  الإ

 .(053: 2123)سميمان،  رلال الععر سنوات الما ية ب ل جميةا نجاحها 
في منطلة لالبةدا مدا تتسدم بالتلمدب وعددم اقسدتلرار، موق  ااردن  برحكم : الأوضاع الأمنية:الفرع الثاني

 عمددددى ر س  ولويددددات المسسسددددة العسددددكرية وااجهددددزة اامنيددددة واسددددتدامة اسددددتلرارا الددددوطني ا منددددتعزيددددز  فددددزن  
(International Trade Administration, 2024) يكددون الو دد  اامنددي فددي  ن  مددا  ف ددى  لددى م

ااردن في  عمى مستوياتا،    تمكن من المحافظة عمى استلرارا بعكل متميز رلم وجودا فدي بييدة حدروب 
( فمطالمدا انسدجمت الملاربدات اامنيدة ااردنيدة 2124الدرسو  الروابددة،  وصراعات )ملابمة عرصدية، عبدد

 .(81: 2124)جابر،  بمرتم  تكتيكاتها م  حجم التهديدات اامنية
ا فدي زيدادة  وقد  ظهرت حسداس المدواطنين  اسدتطلاعات الدر ي العدام فدي السدنوات ااريدرة تحسدنةا وا دحة

 و عددار، بدداامن والسددلامة العرصددية، وعدددم الرددو  مددن حدددوث  ي  عددكاليات  منيددة  و سياسددية  و جناييددة
او دداع ليمنحددون تصددنيةةا  يجابيةددا  ين الدد المددواطنين لددد:قيمددة الليدداس  لددى  ن   (2106عددتيوي والرطيددب )

علاقة الملياس بين ااردنيين ال ين  وارتةاعوهي نتيجة  يجابية وتصني  متلدم جدةا،  ،1.73ية بميت اامن
ل مسعددر  حسدداس المددواطنين بدداامن والسددلامة العرصددية عمددى و وحصدد ،1.74يعددعرون بتددوفر اامددن  لددى 

حصدددمت المسعدددرات الراصدددة بالثلددددة و « مكتمددددل  صدددلاح»وهدددو بددد ل   ،مدددا يعندددي  عمدددى تصددددني م ،1.93
واامددن العددام فددي عمميددة بنددا  الدولددة والدددفاع عنهددا، والمسعددرات الراصددة بمددد:  المرددابرات العامددةو  بددالجيش

ا«  صلاح مكتمل»نزاهة الجيش والمرابرات، عمى تصني    . ي ة
دور  منددي وعسددكري لددة، التددي تحتدداج طاريدداازمددات ال بعددضومددن الطبيعددي  ن  يواجددا اقسددتلرار ظهددور 

داراتها،  مدل تعاالوطن من  ي اعتددا  ردارجي، وبدالتزامن ت حمايةواجبات الجيش      ن  منلمتعامل معها وا 
، ةرارجيدددالو  ةدارميدددمددد  التهديددددات ال المردددابرات العامدددةتتعامدددل      ي تهديدددد دارمدددي،مددد  ااجهدددزة اامنيدددة 

 ر،مصدطةى العجدو  عرصدية، رة  زمدة  و ندزاع )ملابمدةثدالإالتي تهد  « رلايا النايمةلا»قرتراط وتتصد: 
تنظديم »التابعدة لدد« الرلايدا النايمدة»و ت عوامل مرتبطة بالإرهاب والتطدر ( وفي العلد اارير ظهر 2124
 وهدو مدا سديتم مناقعدتا (2106)ساتمو  وعدينكر،  ومحاوقت تنةي  عمميات عمى الساحة ااردنية« داعش
 :الآتية والل ايا الرييسةالممةات في 

يرعددداني محددديط ااردن الإقميمدددي مدددن هعاعدددة  منيدددة نتيجدددة  : مكافحـــة الإرهـــاب والتطـــرف:الفـــرع الثالـــث
عددام ، والصددراع الدددارمي فددي سددوريا مندد  2113عددام  العددراطالصددراعات واازمددات والحددروب،  همهددا: لددزو 

   زيدادة مسدتو: عددم اامدان،  لدى  الحرب عمى الإرهداب كما  دت، ال ي امتد ليرمسي صراعةا دوليةا 2100
فددي حالددة  احددادة  ا، تراجعةدد2107الصددادر عددن معهددد السددلام واققتصدداد عددام  مسعددر السددلام العددالميرصددد 
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وتزايددددد التهديدددددات  التهديدددددات اامنيددددة لامددددن العددددالميبسددددبب  واقسددددتلرار عمددددى المسددددتو: العددددالمي السددددلام
: 2123)الحنةددي، رابةا لمسددنة الرامسددة عمددى التددوالي طكثددر ا داامنطلددة العددرط ااوسددط  وكانددتالإرهابيدة، 

 عدددارت مسسسدددة لدددالوب الدوليدددة لمدراسدددات واابحددداث اامنيدددة والمرتصدددة برصدددد بالملابدددل،  (053-054
مستو: الععور باامان، والثلة بأجهزة اامن، وسيادة اللدانون  لدى  ن  مسعدر اللدانون والنظدام العدالمي لعدام 

الدارميدة، وتحليدط نجاحدات فدي بييدة آمندة  معكلاتم ي قردمةا في التيمب عمى ال،  كد  ن  ااردن ي2120
 .(2120)ستراتيجيكس، ومستلرة، ليحل الثاني عربيةا والسادس ععر دوليةا 

 ت ددرم حجددم التهديدددات اامنيددة لمتنظيمددات الإرهابيددة العددابرة لمحدددود، بالإ ددافة  لددى التهديددداتونتيجددة 
فدددي اقسدددتلرار الددددارمي بالعوامدددل الرارجيدددة المدددسثرة باعتبارهدددا مدددن  «يدددا النايمدددةالرلا»التدددي تعدددكمها اامنيدددة 

فددي  2104مندد  عددام انرددرط ااردن  (55: 2120)المجددالي، الددوطني  منددا مصدددرةا مباعددرةا يهدددد ااردن، و 
التنظيم عمميات  تنةي في سوريا، اامر ال ي عزز المراو  من  «تنظيم داعش»مكافحة التحال  الدولي ل

تواجددددد ل اردددلال السددددنوات اللميمددددة الما دددية تناميةددددلددددوحظ  فلددددانتلددددال ملاتميدددا  لددددى دارددددل ااردن، و انتلاميدددة، 
: حرط وبالةعل، عهد ااردن عددةا من اقستهدافات الإرهابية،  برزهافي ااردن، « المجموعات الراديكالية»

قمعدة الكدر ، وعمميدة و و حداث الةحيص والسدمط  ،واستهدا  مكتب مرابرات البلعة ،الطيار معا  الكساسبة
بالإ دددافة  لدددى العديدددد مدددن المرططدددات ، الركبدددان عمدددى الحددددود مددد  سدددوريا، وعمميدددة قاعددددة الجةدددر الجويدددة

« الرلايددا»العديددد مددن كعدد  و المسسسددة العسددكرية وااجهددزة اامنيددة، تددم  حباطهددا مددن قهباددل الإرهابيددة التددي 
فعددددال مرططاتهددددا بصددددورة اسددددتباقية وتجةيدددد  مندددداب  الإرهدددداب، مددددن رددددلال اترددددا  المزيددددد مددددن وتةكيكهددددا  وا 

اقجدددرا ات الوقاييدددة والعلاجيدددة، واقنردددراط بالعديدددد مدددن اقتةاقيدددات الدوليدددة اامنيدددة والعسدددكرية فدددي مجدددال 
 .ElKahlout & Hadid, 2021: 852-861))( و011-87: 2109)المجالي، مكافحة الإرهاب 

)سددداتمو   ااحدددداث السددورية، وعددن امتدددداد تبعددات تمدد  اازمدددة  ليدداحددرص ااردن عمددى عدددزل نةسددا عددن 
مددددن تهديددددد مباعددددر عمددددى  «تنظددديم داعددددش»ومددددا عددددكما  ،قربددددا الجيرافددددي وتحالةاتددددا  ن    ق (2106وعدددينكر، 

ااردنية سمسدمة لدارات عمدى التنظديم الحربية الطايرات نة ت     كد  رورة التحر  والتصدي ل ل ، ، ااستلرار 
بندا ة عمدى مسدولات  (Harmoon Center for Contemporary Studies, 2024: 4) اداردل سدوري

المسسسدددة العسدددكرية وقدددد حللدددت  مدددن ااردن واسدددتلرارا،  لممحافظدددة عمدددى ا دددرورية  ا منيددة واسدددتراتيجية، ومطمبةددد
دا وااجهدزة اامنيدة  والعسددكري  واقسدترباري تعزيددز التنسديط اامنديبالإ دافة  لدى الإرهداب،  مكافحددةفدي نجاحة

: 2120)العةيدد  ومحافظددة،  الجدديش مهامددا فددي تددأمين الحدددود  لددى حددد  كبيددر وواصددلمدد  ااطددرا  الدوليددة، 
 حةدددظا رةدددي لكندددا محسدددوس ويصدددب فدددي  ن دددورلدددم  بددددورها،المردددابرات العامدددة  وتسدددتمر (306-307، 303

 (2124ظداهر الةدواز، ة، ملابمدة عرصدي)وكعدةها اامن الوطني، والمتمثل بمتابعة التنظيمدات ليدر العدرعية 
فصميم عممها هو  حباط العمل الترريبي، قمتلاكها الوعي الكامل بالمراطر التي يمكدن  ن  تدنجم  و تتعدكل 

 (.2124الموا  المتلاعد قاسم الرواعدة،  - )قناة المممكة، ملابمة المساعد ااسبط لمدير المرابرات العامة
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ويرعد ااردن من  كثر الدول التي تعر ت لمحاوقت تنةي  عمميات  رهابية، نتيجة مواقةا ووسطيتا،  ق 
 ن  يلظددة المسسسددة العسددكرية وااجهددزة اامنيددة ومهنيتهددا وكةا تهددا ودقتهددا وجاهزيتهددا مك نتهددا مددن التصدددي 

حباطهددددا، وكددددبح جماحهددددا فددددي مهدددددها، ومتابعددددة التنظيمددددا ت الإرهابيددددة والتصدددددي لهددددا، لتمدددد  المحدددداوقت وا 
والوصدول  لددى العناصددر الإرهابيددة التددي هددددت اسددتلرارا مددن رددارج الددوطن، ليصددبح ااردن مددن  كثددر الدددول 
مهنيددة وحرفيددة؛ للدرتددا عمددى الحصددول عمددى معمومددات تسددبط تنةيدد  العمميددات الإرهابيددة )ملابمددة عرصددية، 

كبيددر، كمددا  ن  اسددتراتيجيات المسسسددة  بعددكل« تنظدديم داعددش»( وتلمدديص نعدداط 2124محمددود الررابعددة، 
العسددكرية وااجهددزة اامنيددة متجددددة حسددب الحاجددة، وتددأتي تيدد يتها مددن الميدددان، وتبددد  بالمعمومددة وتلييمهددا 

مصدرها ومتابعتها، وتمر بمراحل تدقيط قبل تطبيلها، ثم و عها بيد  صحاب مصداقية و مان نوعيتها و 
مددا يسكددد مزة  ات العلاقددة، و ددبط اقرتصدداص ثددم التصددر ، اقرتصدداص، والتنسدديط مدد  مرتمدد  ااجهدد

وجود دور تكاممي تنسيلي هام و ساسي بعكل كبير دارل المسسسة العسكرية وااجهزة اامنية في مكافحدة 
 (.2124الإرهاب والتطر  )ملابمة عرصية، ظاهر الةواز، 

ا باامن،  ق  وعريكة ا ومعتدقة ن وسطية  ن  تميز ااردن بالوسطية والتسامح ومواقةا المعتدلة جعل المواط
مددا ندددر؛ بسددبب ظددرو  التطددر  التددي نعددأت عمددى  راض  عربيددة  رددر: وجدددت لهددا صددد: فددي قمددة قميمددة، 
ولدد ل ، لددم يواجددا ااردن حدداقت تطددر ،  ق قمدديلاة مددن اقرتراقددات، فكانددت العمميددات الإرهابيددة والمتطرفددة 

حجم العمميات التدي وقعدت فدي دول  ردر:، كمدا لدم يكدن هندا  محدودة رلم قسوتها، راصةة عند ملارنتها ب
بسر  و  نعا  مناطط لدم تسدتط  الدولدة الوصدول  ليهدا، بدل حافظدت الدولدة عمدى تواجددها فدي كافدة منداطط 
 قميمها وفرض سديادتها، وتمكندت المسسسدة العسدكرية وااجهدزة اامنيدة مدن مكافحدة الإرهداب والتطدر  مدن 

اقي ودراسدددة منددداب  الإرهددداب والتطدددر  وتجةيةهدددا، وتنةيددد  بدددرامج حدددوار ونلددداش مددد  ردددلال الليدددام بددددور اسدددتب
 ن  الدراسددة سكددد ت( و 2124الددرسو  الروابدددة،  المتطددرفين لةهددم  سددباب تمدد  الظدداهرة )ملابمددة عرصددية، عبددد

بددل عميهددا المواطنددون  سسددت لددد «اقسددتراتيجيات الوسددطية والمعتدلددة» تدددعم « حا ددنة عددعبية  منيددة»التددي جر
 المسسسة العسكرية وااجهزة اامنية في مكافحة الإرهاب والتطر .

 لددى احتماليددة انتعددارهم  لددى الدددول  فددي سددوريا والعددراط المجموعددات الإرهابيددةالتنظيمددات و ل يتعددكيددسدي 
 لدد ل ؛ونتيجددة  ،ااسددمحة والمردددرات تهريددب  نعددطةتحدداول تنةيدد    ن هددافيهددا ااردن، راصددةة ا المجدداورة، بمدد

 حرصت المسسسة العسكرية وااجهزة اامنية عمى رف  جاهزيتها لممحافظة عمدى اامدن الدوطني واقسدتلرار
(Abu-Dalbouh, 2019: 651)  والتصدددي  ، ددبط الحدددودفددي و ثبتددت قدددرتها عمددى التعامددل بةاعميددة

 .(2106)ساتمو  وعينكر،  ومن  التسمل ،لعصابات التهريب
مدول المنتجة لممردرات فدي العدمال لااردن مجاورة   ن   المخدرات والأسمحة:: محاربة تهريب الفرع الرابع

 تجدددارللامحطدددة نلدددل و  لدددى محاولدددة جعمدددا منطلدددة مدددرور   دت فدددي الجندددوب والعدددرط، لهددداوالددددول المسدددتهمكة 
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وترعدد عدبكة المرددرات  (Council of the European Union, 2015: 4) باتجاا دول الرمديج المردراتب
ويزدهر فيا اقعتمداد عمدى « اقتصاد الحرب»في سوريا من  رطر العبكات الإجرامية العابرة لمحدود، ليظهر 

التهريب، بالتزامن م  تورط عرصيات سياسية و منية واقتصادية بالإ افة امرا  الحرب وقيادات المميعديات 
والعندد  رطددورة ال ارتةدداع مسددتو: لددى  مددا  د:م ،تجددار بهدداقاو  هدداموطنةددا رييسةددا لإنتاجفددي سددوريا، حتددى  مسددت 

 .Steenkamp, 2024: 113))( و39-33: 2124)جابر،  العمالية عمى الحدود
راصدددةة  ن  ، التهريدددب وكثافدددة وتيرتهدددا مدددن حيدددث الكدددم والندددوع عمميددداتبتصددداعدةا عدددهدت الةتدددرة الما دددية 

ن مددا عددكمية، ق سدديما  ن  عصددابات  الجانددب السددوري ق يريطددي الحدددود مددن جهتددا، وق يوجددد سدديطرة فعميددة وا 
التهريددب مدربددة ومنظمددة، ولددديها اللدددرة عمددى تطددوير وسددايمها وآلياتهددا، وباتددت تسددتردم الطددايرات المسدديرة، 

ى اعتباكات مسمحة واستهدا  قوات حرس من محاوقت تسمل  ل ت تم  العممياتتحول   وتعمل بمنهجية، 
مدددن ردددلال « تكتيددد  التعدددتيت»اتبعدددت عصدددابات التهريدددب و ، عبدددور الحددددود بددداللوةل، التابعدددة لمجددديش الحددددود

قيامها بافتعال حدث ما لتعتيت تركيز حرس الحدود، وبالتزامن م   ل ، تلوم مجموعات  رر: بالتهريدب؛ 
لمثدل هد ا المواقد  الطاريدة، كمدا  ن  واسدتجابة سدريعةلجة فورية لمعا« الرم »ق بد من  يجاد قوات بد ،ل ا

طول الحدود يزيد من صعوبات التصدي لها، والحاجة اعداد كبيرة من الجنود لحمايتها وتيطيتهدا،  ق  ن  
ا مدن الممارسدات حرفية الجيش وجاهزيتا وتعاونا م  ااجهدزة اامنيدة مكنتدا مدن الليدام بد ل ؛ لتصدبح جدز ة 

؛ 20-09: 2124)جددابر،  ة لممسسسددة العسددكرية وااجهددزة اامنيددة، معددززة بددوعي المددواطن وتعاونددااليوميدد
 (.2124ملابلات عرصية، محمود الررابعة؛ ظاهر الةواز، 

، % مدن المرددرات الم دبوطة مرصصدة لمتهريدب ردارج ااردن85البياندات الإحصدايية  ن    كددت
حصاييات اامن   وقد  كدت (Holleis, 2024) استهلاكيةسوط ااردن ل تحولا من  ق  ن  هنا  قملة 

ارتةعت بعكل كبير رلال الععر سنوات الما ية،  ،تجاراو  وتعاط   حيازة   من جرايم المردرات العام  ن  
 بالملابدل عدهد، 2104فدي عدام من الجدرايم  %93.3جريمة، وكانت النسبة ااعمى  18,300وبميت 
ا  2122و 2120عدددامي  ددد  المسسسدددة العسدددكرية وااجهدددزة اامنيدددةفاعميدددة نتيجدددة  ؛نسدددبةال بهددد اانرةا ة

(Jordan Strategy Forum, 2023: 4)تددأمين الحدددود و  الجهددود لوقدد  التهريددب ها مزيدددةا مددنبدد لو  ؛
التتبدددد  الكمددددي ارتةدددداع وتيددددرة  و ظهددددر (014: 2109المجددددالي، ؛ 2124)قسددددوس،  لعصدددداباتلتمدددد  ا والتصدددددي

 الكميدات الم دبوطة عمدى فاعميدة المسسسدة العسدكرية وااجهدزة اامنيدة دلدت نعطة تهريب المردرات، فدي حدين 
فمددم يكددن ااردن ملددرةا لممردددرات، ومددا يمددر مددن مردددرات  قددل بكثيددر ملارنددةة بدددول  رددر:؛  (40: 2124)جددابر، 

وتعاونهدا  ،بندا ة عمدى دور اسدترباري  ساسدي وتصدديها لد ل  ،اامنيدةة وااجهدزة نتيجة حرص المسسسة العسكري
 (.2124الرسو  الروابدة،  وتنسيلها م  ااجهزة المدنية كددايرة الجمار  )ملابمة عرصية، عبد

 اجتماعيدددةو  تبعدددات اقتصددداديةيحمدددل تحدددديةا  منيةدددا باعتبارهدددا  «اقرتدددراطعمميدددات »ومدددن  جدددل وقددد  
  ددددربات اسددددتباقيةسددددلاح الجددددو ، نةدددد  الحدددددود لحمايددددةو  ،المتصدددداعدةردةا عمددددى التحددددديات و وصددددحية، 
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 لدى تحصدين  مدن  «الدنهج اقسدتباقي»هدد  هد ا وي ة،سورياارا ي العصابات دارل تم  ال استهدفت
اعتلال العديد من المهربين في الكع  عن عدبكات محميدة داردل ااردن، واستلرارا، كما  سهم  ااردن

عمددل العددبكات كبيددر ل حبدداط عمددى هدد ا العمميددة المعلدددة وعممددت ، اريواتصدداقت مدد  عددبكات دارددل سددو 
 .;The New Arab Staff & Agencies, 2023 (Harmoon Center, 2024: 5)العابرة لمحدود 

، وتصدددعيد مددد  تددددابير حمايدددة الحددددود المعدددددة هددداعدددبكات التهريدددب مدددن قددددراتها، وتكيةعصدددابات و   ن  تعزيدددز
اسدددتردام  سددددمحة متطددددورة بارتددددراط اارا دددي ااردنيددددة بعدددكل مباعددددر  محاولدددةمواجهاتهدددا مدددد  حدددرس الحدددددود، و 

وتحددددوُّل تددددنالمهم عب دددددر ن تكتيكدددددات عسددددكرية، يالمهددددربواعتمدددداد قا فددددات الصددددواريب وااليددددام الم دددددادة لافددددراد، و 
دددا قسدددتلرار ااردنوتطدددورةا عدددكل تهديددددةا كبيدددرةا، لي دددر قواعدددد اقعدددتبا  ومث دددل تحدددوُّقة الت ددداريس الصدددعبة،  ، وتةاقمة

تعهد الحدود مزيدةا من التطورات اامنيدة والتصدعيد العسدكري، فدي حدال لدم يدتم التعامدل  يرن ر بأن  وبات  ،مو  ل
 (Harmoon Center, 2024: 4-5)  مدن الحددودتعزيدز اتباع نهج اسدتراتيجي لبةاعمية، و م  ه ا التهديدات 

فت لمنظر  ن  هنا  محاوقت جديدة قرتراط  الحدود عمى الواجهة الجنوبية وتهريب المرددرات )ملابمدة واللا 
 .(2124عرصية، محمود الررابعة، 

وبدددددالتزامن مددددد  محددددداوقت تهريدددددب المرددددددرات، ارتةعدددددت وتيدددددرة محددددداوقت تهريدددددب ااسدددددمحة والمتةجدددددرات 
 عهدت توسدعةا نعطة التهريب (  ن  2124) Harmoon Center و كد، (43: 2124)جابر،  والصواريب
سدديطرة راصددةة بعددد المتطددورة، و تهريددب ااسددمحة الرةيةددة والمتوسددطة ؛ لتعددمل وتعليدددةا  كثددر كثافددةة و  ممحوظةددا

لطدايرات المرسديرة اعصدابات تمد  الاسدتردام و ، 2108عدام  من سدوريا عمى المنطلة الجنوبية النظام السوري
وجدود  لدى  لد  عدز: ير ، و ات منهداالععدر سلاط  من  ااردني الجيش والتي تمكنالراض التهريب والمراقبة، 

(  ق  ن الو ددد  2124)ملابمدددة عرصدددية، ظددداهر الةدددواز،  جهدددود تعدددديد  مدددن الحددددود البريدددةو « سدددد منيددد »
يحمددل موجددة ليددر بددات كددل يددوم  ن  و ، التهديددد اامنددي بعددكل كبيددروازداد تصدداعد  لددى مسددتو: مثيددر لملمددط، 

مكانية مسبوقة  عددم اقسدتلرار الددارمي، وتمكدين العناصدر الإرهابيدة يسدي تدفط ااسمحة  لى تدأجيج  ن  ، وا 
Al Makahleh, 2024) ؛(Holleis, 2024     تجدار بالمردددرات اقعمددى  التنظيمددات الإرهابيدةتعتمدد

 .(555-546: 2121)حموم، وتنةي ها  لتمويل المرططات والعمميات الإرهابيةوااسمحة 
بسبب اعتباكات قوات حرس الحددود مد   ؛لمصراع اجديدة  االحدود موقعة  صبحت ، 2122م  بداية عام 

، اندتهج الجديش سياسدة ومن جهتاعصابات التي استيمت الهدو  النسبي في الحرب ااهمية السورية، تم  ال
 بط لستجابة اقفي سياط و ، همالععرات منتحييد رلال اقعتباكات، وبالةعل تمكن من   طلاط الرصاص

متلدمة، الحربية المعدات واللمزيد من اادوات التكنولوجية وات   افية، نعر قواب قام «عسكرتها»الحدود و
 ،استراتيجية عاممة لمواجهة التحدديات من  و جهزة اقستععار والرصد، كاميرات الرسية النهارية والميمية،و 
مد  اارد  بعدين  Sharp, 2023: 121)؛ (Steenkamp, 2024 لبلدا  فدي صددارة التكتيكدات المتطدورةوا
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اقعتبار  ن  العنصر البعري هو جوهر نجاعة التصدي له ا اازمدة، راصدةة  ن  الو د  الحدالي جيدد رلدم 
لمكعدد  عددن تمدد  العددبكات المتمثمددة بالمصدددر «  سددموب التتبدد »حدددوث بعددض الرروقددات، ويرلتددرح انتهدداج 

 (.2124)ملابمة عرصية، ظاهر الةواز، « ر س منبعها»والمتملي، من  جل الوصول  لى 

 الاستقرار السياسي الثاني: المطمب

اقسددتلرار السياسددي بعدددم  قحامهددا فددي  تبددرز فاعميددة المسسسددة العسددكرية وااجهددزة اامنيددة فددي اسددتدامة
« ترترقها»، وعدم السماح اي حركات سياسية  ن  انتساب كوادرها اي حزب «تحريم»والعأن السياسي، 

يرعددزز  لدد   ددمان ف (2108البريددت، ملابمددة عرصددية، معددرو  ) وحيادهددا تهددا كددد الدسددتور عمددى وطني   
اقسددتلرار الدددارمي والحددد   ن   لددى  Jennifer (2100) و عددار (041: 2108)هددادي،  الدددارمياقسددتلرار 

والتددي مددن  عددكالها  المعدداركة السياسددية الةعالددة وترعددد. مددن الصددراع الدددارمي يترتددب عميددا تحددوقت ديملراطيددة
 دددةي ، ومدددن ااسدددس التدددي تر : اقسدددتلرار السياسددديالمسعدددرات والمعدددايير لليددداس مسدددتو مدددن  هدددم  ،التظددداهر
رسا  البنا  المسسسيو  النظام الديملراطي عمىالعرعية  : 2108هادي، ؛ 323-321: 2106)بوعافية،  ا 

والدد ي « الحددرا  العددعبي»، عددهد ااردن مددا عرددر  بددد2123وليايددة مطمدد  العددام  2100ومندد  العددام  (030
ددددا عمددددى ااو دددداع ممطالبددددة بزصددددلاحات عدددداممةمظدددداهرات واحتجاجددددات عددددعبية سددددممية ل اتددددترمم ، واحتجاجة

حددددثت عددددة  زمدددات، مدددن  دددمنها:  زمدددة ارتةددداع  سدددعار المعدددتلات  2122نهايدددة العدددام ةدددي اققتصدددادية، ف
 .(2123)الحكمي،  النةطية والسم  الي ايية ووسايل النلل، بالإ افة  لى  زمة نلابة المعممين

من  هم الل ايا والمسعرات لتحميل فاعمية المسسسة العسكرية وااجهدزة اامنيدة « الحرا  الععبي» ويرعد
حريددة المددواطن ويعززهددا، وحريددة اقجتمددداع،  :فددي اسددتدامة اقسددتلرار السياسددي، راصددةة  ن  الدسدددتور يكةددل

تميددزت المسسسددة العسددكرية وااجهدزة اامنيددة فددي تعاممهددا مدد   وقدددوحريدة الددر ي والتعبيددر، وحريددة الصدحافة، 
اامن »بروح  يجابية واحتوايا عبر انتهاج العللانية والرسية الحصيةة والوسطية، و من مةهوم « الحرا »

وبمية الحوار والوسايل السممية، اامر ال ي  سهم في من  وقوع مواجهات، وقد فر دت السياسدات « الناعم
 ن  يكددون سددمميةا، وير ددا   لددى  ن  الددوعي والن ددج لددد: مكونددات « الحددرا »يات المتبعددة عمددى واقسددتراتيج

 سدددهم بالإبلدددا  عمدددى سددمميتا، فهددد ا العوامدددل وليرهدددا، مكنددت ااردن مدددن تجددداوز حالدددة اقحتلدددان « الحددرا »
يدد مدن الددول والرروج من اازمة، واستدامة اسدتلرارا الددارمي، عمدى عكدس العد« الربي  العربي»وتداعيات 

 (.2124التي تعاممت م  تم  الظواهر باللوة والعن  )ملابمة عرصية، محمود الررابعة، 
عمددى حريددة المددواطنين « الربيدد  العربددي»وقددد حرصددت المسسسددة العسددكرية وااجهددزة اامنيددة فددي مرحمددة 

رية، و  تعاممت بسمم ولباقة م  والتعبير عن ر يهم، ووقوفهم  لى جانب ق ايا اامتين الإسلامية والعربية بحر
ولددم تعمدددط ط الدددم، ولددم تمتمدددئ السددجون اسددباب سياسددية، ولددم يددر »العنددد  ولددم يددتم المجددو   لددى « الحددرا »

« الهددو  يلابمددا الهدددو ، واللسددوة تلابمهدا اللسددوة، والصدددام يلابمدا صدددام ويددسدي لدداف ،المعدانط اسددباب فكريددة
يجابيدددة، وتةددداعموا مددد  الددددور  قدددرب لمتعددداون، وكاندددت ردود فعددد« الحدددرا »كدددان  ،لددد ا ل المتظددداهرين مماثمدددة وا 
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العللاندي لممسسسدة العسدكرية وااجهدزة اامنيدة، التدي التزمدت باقبتعداد عدن اللسدوة والصددام  ق فدي حدداقت 
 وعمدى الدرلم مدنمعينة، فالتعامل م  حاقت العديب والةو دى؛  درورة لحةدظ اامدن واقسدتلرار الددارمي، 

ا مكددن مدد ق  ن هددا لددم تددسده  لددى صدددام كمددا حصددل فددي بعددض الدددول اارددر:، م حدددوث بعددض اقحتكاكددات،
 (.2124الرسو  الروابدة،  ااردن من تجاوز تم  المرحمة بأقل الرساير )ملابمة عرصية، عبد

معدددداملات اقرتبدددداط »قدددديم ( بددددأن  2103اسددددتطلاع الددددر ي العددددام الدددد ي  جددددراا العبددددادي )  ظهددددرت نتددددايج
بددين مددد: ملا امددة اقسددتراتيجيات اامنيددة المتبعددة لددد: المسسسددة العسددكرية وااجهددزة اامنيددة فددي  «بيرسددون

 ا  اهنددا  ارتباطةدد ، و ن  اسددتدامة اقسددتلرار الدددارمي  ات تددأثير عددال  فددي ومسدداهمتها  «الحددرا »التعامددل مدد  
بدين ا هندا  تلاربةد ن  و  ،1.417ليمدة بلدد: المردابرات العامدة، يميهدا الجديش  1.451دقلة  حصدايية بليمدة 

ا  ا دقلة  ن  هنا   ثرة  (2104) الجبور، كما  كد بدرجة جيد جدةاو  ،بدرجة ممتازه ا الةاعمية نسب تحميل 
 حصدددايية للإجدددرا ات والسياسدددات اامنيدددة التدددي اتبعتهدددا المسسسدددة العسدددكرية وااجهدددزة اامنيدددة لمنددد  تةددداقم 

 ي بدرجدة مرتةعددة، كمددا  ،3.67بميددت قيمددة المتوسدط الحسددابي    ووصددولا  لدى مرحمددة العند ، « الحدرا »
ودر  العندد  فددي سددياط سددممي عددن طريددط  دارة « التةاعددل اامنددي ليددر الصدددامي، وتددوازن المواجهددة» ثمددر 

ومث دل  لد  ريدارةا عللانيةدا، وتعبيدرةا عددن  «الحدرا »بداحتوا  « التنظديم العللاندي لمصدراعات»الصدراع بطريلدة 
 .(228، 220، 207: 2106)الحوراني، مدولة ااردنية توجا ديملراطي ل

 «الحددددرا »المسسسددددة العسددددكرية وااجهددددزة اامنيددددة تعاممددددت مدددد   (  ن  2106عددددتيوي والرطيددددب ) و كددددد
 هدم المسسسدات التدي . فهدي مدن حددة التدوتررةد  مدن مدا م« اامدن النداعم»بان باط، وبرسية  منية وفلةدا لدد

)المجدالي،  «الحدرا »اسدتراتيجيتها الةعالدة فدي التعامدل مد  الددارمي عبدر  اسدتدامة اقسدتلرارفي تسدي دورةا 
ملابمدة عرصدية، معدرو  الحدوار وعددم الصددام ) عبدر« علمندة العدارع»اسدتراتيجية  هااتباعو  (20: 2103

رلدم و  (Eran, 2014: 39) مم تستردم الرصداص الحدي  طلاقةداف( وفلةا لإجرا ات حكيمة، 2108البريت، 
عنددد ملارنتددا بالدددول التددي  هرات واقحتجاجددات بلددي ااردن فددي حالددة مددن اقسددتلرار، راصددةة موجددات المظددا

الجديش وبلدي ، هدااامن العام وقوات الدر  لمتعامدل معاعتمد عمى    ، «الربي  العربي»عاصرت ارتدادات 
مسعدرةا « الحدرا »ويرعد  بعاد الجيش عن التدرلات بدد (Abu-Dalbouh, 2019: 656) بعيدةا عن المعهد

 يتدرل ق  فااصل   (228: 2106)الحوراني، « عمط العلاقة وطهارتها بين الجيش والمجتم »عمى  هامةا
 ق  من نطاط محدد في حال حدوث فو ى، وكان دور ااجهزة اامنية بارزةا وح اريةا فدي التعامدل مد  

 (.2124ا ية )ملابمة عرصية، ظاهر الةواز، طوال السنوات الم« الحرا »
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 والاستقرار الاجتماعي الاستقرار الاةتصادي الثالث: المطمب

مدن ردلال جميةدا اسدتدامة اقسدتلرار اققتصدادي فدي  ة المسسسة العسدكرية وااجهدزة اامنيدةتتمثل مساهم
جدو ليدر »راصةة  ن  المنطلدة تمدر بدد؛ فاققتصاد بحاجة  لى قاعدة  من واستلرار، قستلرار اامنيدورها با

دا  كبدر للاسدتثمار والتطدور و «  مني قامدة المعداري  اققتصدادية واسدتلطابهااامدر الد ي يرتديح لداردن فرصة ؛ ا 
 ،الزراعددة: مثددلقمتيددازا باقسددتلرار، كمددا  دت بعددض اادوار اققتصددادية، وعدداركت فددي بعددض النعدداطات 

ليدددا  اقحتكددار والحددد ،الإنعددداييةممعددداري  وتنةيدد ها ل ،وبنددا  السددددود المسسسدددة  عبدددر مدددن ارتةدداع ااسدددعار وا 
؛ فهدي جدز  مدن ااسدرة ااردنيدة، مدن ردلال اقسدتلرار اقجتمداعيفدي  وك ل  تسدهم .اقستهلاكية العسكرية

ورفددددهم لمسدددوط لممددددنيين فدددرص عمدددل  ر عدددركة التعدددييل والتددددريب الدددوطنييتدددوفمحاربدددة البطالدددة والةلدددر، و 
قامة المدارس تنعية التربوية و والالمحمي،  ، و ثرها عمى  سر العداممين المناطط الناييةالثلافية والتعميمية في ا 

 .(2108 البريت،؛ معرو  2124الرسو  الروابدة،  بها )ملابلات عرصية، عبد
فمدثلاة يتجسددد دور الدددفاع المدددني فددي حمايددة المددواطنين والممتمكددات، وتحليددط السددلامة العامددة، والتعامددل 
مدد  الحرايددط وااحددداث الطاريددة والكددوارث الطبيعيددة، وتدددريب العدداممين والمددواطنين عمددى مواجهددة المردداطر، 

المصدددابين وتلدددديم الإسدددعافات وكيةيدددة الوقايدددة المنزليدددة، وتددددريب الكدددوادر الطبيدددة عمدددى كيةيدددة التعامدددل مددد  
ما يوفر عمى الدولة العرممة الصعبة، وفلةا لملاعدة العمميدة مااولية، وتلميص اا رار الناتجة لمحد اادنى، 

ممدا « كل دقيلة تأرر عدن مكدان الحدادث تركمد  سداعة عمدل   دافية، وزيدادة ال درر وم داعةة الرسدارة»
ردددماتي »فهددو جهدداز  ،اقسددتلرار اققتصددادي والتنميددة، لدد ايصدب  يجابةددا فددي اققتصدداد الددوطني ويسددهم فددي 

، وفددي ظددل الظددرو  الراهنددة، وبمددا  ن  محدديط ااردن يرعددكل دايددرة «الحمايددة المدنيددة»فااصددل بددا «  نسدداني
فدددي كافدددة  حيدددا  محافظدددات المممكدددة ومددددنها؛ لحمايدددة  مرمتهبدددة؛ فدددزن  هندددا   دددرورة لوجدددود ملاجدددئ عامدددة

عادة حيويتا لإسناد الدفاع المدني بالتعامل م   يدة  زمدات« الجهاز التطوعي»ل المواطنين، و همية تةعي  وا 

ومن  برز الل ايا التي تظهر فاعمية  (2124، (10)يمحمود العباد ي؛الله الحنيط عبد ت عرصية،)ملابلا
 ما يمي:اقستلرار اققتصادي واقجتماعي  المسسسة العسكرية وااجهزة اامنية في استدامة

من  برز الل ايا التي جسددت  «كورونا»ة جايح: ترعد «فيروس كورونا»مواجهة جائحة الفرع الأول: 
يواجدددا اقجتمددداعي،    فاعميدددة المسسسدددة العسدددكرية وااجهدددزة اامنيدددة فدددي اسدددتدامة اقسدددتلرار اققتصدددادي و 

: اققتصددددداد فزنددددا يعدددداني مددددن وفلةددددا لصددددندوط النلددددد الدددددوليو ، اقتصددددادية محددددددات عدددددةااردن بااسدددداس 
الد ي ارتةد   البطالدة، والددين العدام معددقتنسدبة فدي  ارتةداعو ، والحيوية ةينلص الموارد الطبيعو المتوا  ، 

في % 004.7 لى نحو  2118من الناتج المحمي في العام  %40.6بعليا الدارمي والرارجي من حوالي 
)الحكمددي،  الصددحي واققتصددادي ينبصددالح النظددامجايحددة فددي توقيددت لدديس الجددا ت  ، وعميددا،2122العددام 
مدن  سدو  اازمدات اققتصدادية مند   كواحدةعالميةا  نةتصر  فلد Ibrahim, 2022: 635-637))( و2123

                                                           
 .رون، وعين في مجمس ااعيان الراب  والعع2115-2111المدير العام لجهاز الدفاع المدني رلال العامين فريط ركن متلاعد، و  (10)
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)عيدادات وفر ت فدي ااردن تحدديات اقتصدادية واجتماعيدة كمدا فدي العدالم ، 0929 عام« رالكساد الكبي»
 .(41، 31: 2120وآررون، 
 عددكمتقددد تهديدددةا مباعددرةا للاسددتلرار، و تعددكل اامنيددة، و  المعددكلاتمددن اامددراض المعديددة وااوبيددة وترعددد 
وانتلدل ، والإنسداني امدن الصدحيا مصدر تهديد دارمي ورارجي لامن الدوطني، راصدةة  «كورونا»جايحة 
ااردن لتةعيدددل كافدددة مدددا دفددد  م؛ واقجتماعيدددة اققتصددداديةو  التهديدددد  لدددى المسدددتويات السياسددديةهددد ا مسدددتو: 

 ،معاركة المسسسة العسكرية وااجهزة اامنيدة :كان  برزهاو ، امسسساتا في مواجهة ه ا الوبا  ومن  انتعار 
مددن  لددديهالمددا ؛ والصددحية اقجتماعيددة اابعددادوتسددريرها فددي  ،واسددتثمار جاهزيتهددا ،نطدداط مهماتهدداوتوسددي  

بدالتوازي مد  لوجسدتيات، و معددات ومنعدوت وربدرات و  مدةمكا من مستعدةيات متنلتوما تم ،قدرات فنية وتلنية
والحجددر الصددحي  سياسددة العددزل»تطبيددط و « قددانون الدددفاع»تنةيدد   وامددر و  ،تنسدديلها مدد  اللطاعددات المدنيددة

توصدديات و اللددرار بمعمومددات  صددانعي بتزويددد يةااجهددزة اقسددتربار عممددت  كمددا ،«الحظددر الجزيددي والعدداملو 
)اسعيدي،  التدابير المناسبة لمواجهتهاو  اللرارات اقستراتيجيات واترا  و  لتحميل تداعيات ه ا اازمة، و 

 .(66-60، 56، 52: 2120المجالي، ؛ 011-98، 94: 2121الدين،  سعد؛ 01-00: 2121
ددا مددن روافددد اللطدداع الصددحي فددي مواجهددة هدد ا  فكانددت المسسسددة العسددكرية وااجهددزة اامنيددة رافدددةا رييسة

ددالجايحددة، راصددةة  ن  لددد:  لا يوجددد حدددث فدد»الردددمات الطبيددة الممكيددة يتمثددل ب ا متكدداملاة ا طبيةددالجدديش قطاعة
يجددري فددي ااردن دون  ن  يكددون لممسسسددة العسددكرية وااجهددزة اامنيددة دور بنددا  و ساسددي فيددا، فهددي جددز  

( وقددد  ثبددت 2124الددرسو  الروابدددة،  )ملابمددة عرصددية، عبددد«  ساسددي مددن الدولددة ورافددد مركددزي ومسسسددي
قددددرتاها عمدددى التعامدددل مددد  اازمدددات الطاريدددة بجددددارة )ملابمدددة عرصدددية، ظددداهر الةدددواز، « المدددتلن»تعاممهدددا 
ثار سمبية،  ق  ن  ااردن من  كثر الدول استجابة لها، وكان تعامل آ( فرلم ما  وجدتا الجايحة من 2124

، وكدددان لهدددا دور فاعدددل ومدددسثر فدددي تبدددادل المعمومدددات، اعهدددا حيويةدددالمسسسدددة العسدددكرية وااجهدددزة اامنيدددة م
دارة اازمداتوالتعاون م  مسسسات الدولة بعكل وثيط وتكاممي، را مدا م، صةة م  المركز الوطني لامن وا 

 سددهم فددي مواجهددة الجايحددة دون دفدد  ثمددن كبيددر مددن حيدداة المددواطنين، والرددروج بأقددل الرسدداير واا ددرار 
 (.2124مود الررابعة، )ملابمة عرصية، مح

ددا، و رسددس  الفــرع الثــاني: ةضــية اللاجئــين: قددام ااردن عمددى هويددة عروبيددة  سددلامية؛ وهدد ا جعمددا منةتحة
ا لممعروع النه وي العربي»ليكون  واستلبال ااعلا  من كل ااقطار العربية، وتمكن من « وريثةا ومستودعة

اثمددة، ويكمددن  لدد  الإبددداع مددن رددلال المحافظددة صددهرهم فددي بوتلددة واحدددة، وصددن  هويددة وطنيددة  ردنيددة متم
فهدي مدن  قدو: الوحددات الوطنيدة فدي الدوطن العربدي؛ ممدا « مةهدوم ااسدرة الواحددة، والوحددة الوطنيدة»عمى 

حةدددظ اامدددن واقسدددتلرار الددددارمي، وحدددال دون جعدددل ق دددية اللاجيدددين ق ددديةة  منيدددةة بعدددكل  مرطمدددط )ملابمدددة 
 (.2124الرسو  الروابدة،  عرصية، عبد
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 يرعد ااردن من  برز الدول المحورية في است افة اللاجيين، انطلاقةا من دورا الإنساني المترسب في قيمدا
(Bani Salameh, 2024: 2) موجدات متعاقبدة  تملدىالمحيطدة بدااردن، المر دطربة بيية السياسية لم ونتيجة

ال دددةة اليربيدددة وقطددداع لدددزة عدددام ، ومدددن 0948عدددام التاريريدددة مدددن فمسدددطين )ن يمدددن اللاجيدددين: الةمسدددطيني
والسددوريين  ،2113وعددام تسددعينيات ال العددراقيين فدديو  ،(0990-0991، ومددن الكويددت رددلال العددامين 0967

)سدددتراتيجيكس،  نسدددمة مميدددون 2.9سدددكان ليدددر المددواطنين البمددع عددددد  2106وبدايدددة عدددام  .2100مندد  عدددام 
ا للاجيين الةمسطينيين، بالإ افة مريمة  03فااردن من  كثر الدول است افة للاجيين، وهنا  حاليةا  (2120

لدددم مددن قبددل  لددى مريمددات  رددر:، ويعدداني ااردن بااصددل مددن عددح المددوارد ومحدددوديتها، و ددع  الدددعم المر 
مددن  %45.9لددم يتمددطا سددو:  المجتمدد  الدددولي واامددم المتحدددة لممسدداعدة والمسدداندة لمواجهددة هدد ا التحددديات،   

ا، ممددا زاد مددن ال دديوطات، ليصددل ااردن  لددى مميددار دوقرة  00.8التمويددل المطمددوب، لتبمددع الةجددوة التمويميددة 
الحدددد ااقصدددى مدددن طاقتدددا اقسددددتيعابية، بعدددد  ن  صدددبح اللاجيدددون يمثمدددون  كثددددر مدددن ثمدددث السدددكان )ملابمددددة 

 .Bani Salameh, 2024: 10-12))( و2124عرصية، محمود الررابعة، 
ا في ظدل مرداو  بعدض ااردنيدين مدن   د:  ل  وقد  لى  عادة طرح  عكالية الهوية الوطنية، رصوصة

 واجتماعيةدا اقتصداديةاو  عدكل تحدديةا  منيةدا مداملرافي الجديدد، و  وبان الهوية ااصمية فدي ر دم التيييدر الدديم
رطدرةا يبدرز فدي عدودة  ويعدكل التسدمل والتهريدبالمحددودة، كبير، والزيدادة الهايمدة عمدى طمدب المدوارد بعكل 

الملاتمين ااردنيين من بسر التوتر، ورطورة تيميل الةكر المتطر  فدي بعدض الةيدات اقجتماعيدة، بمدا فدي 
 .Bani Salameh, 2024: 6-8))( و014-013: 2109)المجالي،   ل  مريمات اللاجيين السوريين

مددن ميزانيددة ااردن، فاقمددت مددن العجددز فددي % 07.5 ن  تكددالي  است ددافة اللاجيددين التددي تعددادل كمددا 
وارتةداع  عمدى الرددمات ااساسدية والبنيدة التحتيدة،الموازنة، و د: تصاعد ال يوط عمى المدوارد العدحيحة و 
ي  بسدددبب منافسدددة اللاجيدددين عمدددى الوظدددا% 31معددددقت البطالدددة فدددي صدددةو  فيدددة العدددباب التدددي بميدددت 

 .(2106ساتمو  وعينكر، ؛ 2123)الحكمي،  وتدني ااجور،  لى حالة من التوتر اقجتماعي« النادرة»
لرافيا، والعددادات والتلاليددد و لتأثيرهددا الكبيددر عمددى الددديم  زمددة الهويددة،عددكلاة مددن  عددكال المجددو  وقددد يكددون 

مددا يتطمددب معالجددة لهدد ا ملرافيددة، و العديددد مددن المجتمعددات المحميددة تعدداني مددن آثددار التييددرات الديمواللدديم، ف
 لدد ،  وعمددى الدرلم مددن ،«رلايددا نايمدة»زوح بدقددة، روفةدا مددن تسدرب عناصددر الل دية، ومراقبددة مريمدات الندد

نسدانية كان تعامل المسسسة العسكرية وااجهزة اامنية م   زمة اللاجيين،  منية  ملابمدة عرصدية، ظداهر )ا ا وا 
الدوليدددة  ات  وااعدددرا  الددددولي وفروعدددا، واقتةاقيدددات والمواثيدددط( وبمدددا يتسدددط مددد  اللدددانون 2124الةدددواز، 

الصددددمة، فددددرلم التددددأثيرات العميلددددة والتددددداعيات المتعددددددة ازمددددة المجددددو  السددددوري، بددددرزت مركزيددددة المسسسددددة 
العسكرية وااجهزة اامنية بوصةها ال امن لامن واقستلرار، وكانت اسدتجابة ااردن عداهدةا عمدى التزامدا 

 .(Bani Salameh, 2024: 1, 8) نسانيةبالليم الإ
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 جهزة الأمنية في التنمية الشاممةمساهمة المؤسسة العسكرية والأتحميل : الثالث المبحث
سددديتم ردددلال هددد ا المبحدددث تحميدددل مسددداهمة المسسسدددة العسدددكرية وااجهدددزة اامنيدددة فدددي جواندددب التنميدددة 

 ن  عمميددة اسددتدامة اقسددتلرار الدددارمي ترعددد العدداممة، وكدد ل  مسدداهمة الإنةدداط العسددكري فددي  لدد ، راصددةة 
واقجتماعيددددة، وتددددرتبط جميعهددددا  ،واققتصددددادية ،اامنيددددة بم ددددمونها  ات سددددمة تكامميددددة، تعددددمل الجوانددددب:

الدددوطني والتنميدددة مدددن عوامدددل تحليدددط اقسدددتلرار فددداامن  (365: 2107الدددرزاط،  )عبدددد بالجاندددب السياسدددي
 .(053: 2123)سميمان،  الدارمي؛ والعكس ك ل 

 جهزة الأمنية في التنمية الشاممةالمطمب الأول: مدى مساهمة المؤسسة العسكرية والأ
المسسسددة العسددكرية فاعميددة بددين متوسددط   يجددابي ارتبدداط( وجددود 2103دراسددة العبددادي ) نتددايج  ظهددرت

  ن   لدى العدام  لإجابدات قدادة الدر ي و عارت النسب الميويدة، العاممة التنميةومساهمتها في وااجهزة اامنية 
 ، و كدددتتميددا المرددابرات العامددة ،%09.1نسددبة ب ومرتةعددة جدددةا ،%43.1بنسددبة  ةالجدديش مرتةعددمسدداهمة 

 ،لجاندب اامنديمدن ردلال فاعميتهدا با اامنيدة فدي التنميدةااجهدزة لممسسسة العسكرية و عديدة  وجود تأثيرات
، تميها اقجتماعية، فاققتصادية، ثدم السياسدية ،%58.5بنسبة ه ا الجانب و  فيلها كانت  عمى مساهمة و 

فدي التنميددة،  لدد  اسدتدامة اقسدتلرار الدددارمي ومسداهمة فاعميتهدا فددي بددين  يجابيددة ومرتةعدة العلاقدة وجدا ت 
المردابرات العامدة بأن  هنا  ارتباطةدا  ا دقلدة  حصدايية لةاعميدة « معاملات اقرتباط بيرسون»و ظهرت قيم 

 لجانب اامندي،ااساسية لممسسسة العسكرية وااجهزة اامنية با م  المهامما يتناسب  وهو ،1.451بليمة 
علاقة طرديدة بدين ويسكد وجود  (Gause, 2011: 81-90) في اامور المهنية اقحترافيةوانحصار دورها 

 .(024: 0998)المجالي،  العاممة والتنميةالوطني،  اامنو  ،الدارمياقستلرار 
زن  التنميدة فد ،( وعميدا2124جز  من اامدن واقسدتلرار )ملابمدة عرصدية، محمدود الررابعدة،   ن  التنمية

في حد  اتها ليست من  من الواجبات الموكمدة لممسسسدة العسدكرية وااجهدزة اامنيدة،  ق  ن  فاعميتهدا فدي 
م تكميةهددا بددأدا  مهددام مددن الممكددن  ن  يددت ،اسددتدامة اقسددتلرار يعددزز التنميددة قرتباطهمددا بعلاقددة طرديددة، لدد ا

هدد ا اقتجدداا فددي مدرسددة التحددديث قمتلاكهددا مددوارد بعددرية  (Lucian Pey) لوسدديان بدداي  يددد   تنمويددة، 
اقستلرار، تسهم في استدامة التنمية ولكون  (57: 2108)كور:،  وتنظيمية تمكنها من دف  عممية التنمية

تعدمل العمميدات واادوار التدي تسديهدا المسسسدة العسدكرية وااجهدزة اامنيدة، والتدي فاعميدة تطمدب فزن   لد  ي
 .(6-4: 2107)الرريعا،  التنمية واقستلرار بينالتوازن  مان تتكامل م  بع ها وظيةيةا من  جل 

فعندددما تكددون المرحمددة آمنددة ومسددتلرة، وق يوجددد حددروب  و صددراعات  و تحددديات عمددى الحدددود، تسددتطي  
 ي دون تحددول دورهددا العسددكري « الإلددراط»التنميددة دون سددكرية وااجهددزة اامنيددة الإسددهام فددي سسددة العالمس 

منافسدة فدي السدوط المحمدي؛ فزسدهامها بالتنميدة  دروري، راصدةة عندد ب و الددرول  ،واامني  لدى دور آردر
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مكاناتهدددا واسدددتثمار  حددددوث  ي  دددع  لدددد: مسسسدددات اللطددداع العدددام، مدددن ردددلال اقسدددتةادة مدددن ربراتهدددا وا 
كوادرها في النعاط اققتصادي والمجاقت ال رورية، فمثلاة يواجا ااردن معدكمة رييسدة بالميداا، وبالتدالي، 

عبدر قيدام سدلاح الهندسدة  من الممكن  ن  يلوم الجيش بدور في مجدال اامدن المدايي، وقدد بدد  بد ل  بالةعدل
مهعات المياا؛ من  جل  يجاد مراع  والليام ببعض اانعدطة الزراعيدة  نعا  مرستج  بحةر الآبار وبنا  السدود وا 

 (.2124الرسو  الروابدة،  المتميزة، بما يصب في اامن الي ايي )ملابمة عرصية، عبد
وااجهدددزة اامنيدددة فاعميدددة كبيدددرة فدددي   ن  لممسسسدددة العسدددكرية الملدددابلات العرصددديةتحميدددل مدددن  ويت دددح

 لدددى جاندددب السياسدددات الرييسدددة مدددن فاعمدددة فدددي التنميدددة العددداممة، اسدددتدامة اقسدددتلرار الددددارمي، ومسددداهمة 
لديها اسدتثمارات كبيدرة فدي الددارل والردارج، و ثدر فدي جد ب ر س المدال ااجنبدي، وق    « منظور متكامل»

واقجتماعي المستلر )ملابمة عرصية، ظاهر الةواز، قتصادي ن الوصول ل ل  لوق الو   اامني واقيمك
مات، ودعدددم عددددة مجددداقت، التنميدددة مدددن ردددلال تطدددوير المهدددارات، وتلدددديم الرددددفدددي ( وقدددد  سدددهمت 2124

العام والراص )ملابمة عرصية، محمدود الررابعدة،  بعدة  دوار بالعراكة م  اللطاعينقيامها بالإ افة  لى 
فدي تحسدين والإسدهام ااجدوا  المسدتلرة، و الآمندة البييدة تدوفير و من رلال تعزيدز الجاندب اامندي، ( و 2124

مندد  فلددد قامددت  (2124 ة، حمددد المحارمدد عرصددية، جوانددب التنميددة )ملابمددةكافددة اققتصدداد واقسددتثمار، و 
نعددا  0920 عددام بدايددة تعددكُّل الدولددة عمددى تمبيددة حاجددات المددواطنين، ونعددر المدددارس مندد  عهددد الإمددارة ، وا 

فدي  دو  تطورهدا بندا ة عمدى  ؛اامن الدوطني المرتكدز عمدى اامدن الإنسداني والإسهام فيالطرط والجسور، 
  دافت     بددقة مدن اقرتكداز عمدى المدرسدة اقسدتراتيجية فلدط، ،المدرسة المعاصرة والتنمويدةاستنادها  لى 

جانددب  لددى ال واقجتماعيددة واققتصددادية السياسدديةالجوانددب و درمددت جانددب الرددارجي،  لددى التهديددد الدددارمي 
 .(2108 البريت،ملابمة عرصية، معرو  ) العسكري

، وتعزيددز سدديادة اللددانون ،مسسسددات الدولددةو حمايددة الدسددتور عبددر  السياسدديةكمددا  سددهمت بتعزيددز التنميددة 
، المجدددداقت معدددددات متطددددورة فددددي  لمددددبو  ات متميددددزة وتكنولوجيددددا مكاندددد وفددددي التنميددددة العدددداممة؛ قمتلاكهددددا

 جدرتفدأول عمميدة زراعدة قمدب » وزارة الصدحةكدالدوزارات، ومساندة ونعر المعرفة،  ،«توطين التكنولوجيا»و
 ،والمركددز الجيرافددي الممكددي سددلاح الهندسددة مددن رددلال زارة ااعدديال العامددةوو  ،«فددي المستعددةيات العسددكرية

تددوفير معدداري  الحصدداد و وتطددوير المندداطط الزراعيددة،  ،تنميددة البنيددة التحتيددة وتحددديثهامسدداهمتها فددي متددد لت
النافد ة  تعزيدز اامن العام لمعداملات المسدتثمرين، والسدعي نحدوو المرابرات العامة  وتنظيم وتسهيلو المايي

عطا  التصاريح اامنية بالتنسيط م  و الصناعة والتجارة،  تياقستثمارية بالتعاون م  وزارة الصناعة ولرف ا 
لممتلاعددين العسدكريين دور مهدم فدي رفدد و  .التنميدة اقجتماعيدة فدي دارة حمايدة ااسدرة ، وتسهم وزارة العمل

لمعداركة فدي قدوات حةدظ كمدا  ثدرت ا .وتددريب الةنيدين والمترصصدين ،العدركات المدنيدة بدالكوادر والربدرات
درال العممة الصعبة يجابةا ب السلام  بوصةااردن اصورة  سيبوتر ، الربرات والثلافة والمردود اققتصادي وا 

الرسو   الله الحنيطي؛ عبد ملابلات عرصية، عبد) و من؛ لمعاركتا في اامن الدوليدولة نظام واستلرار 
 .(2108 ،البريت؛ معرو  2124الروابدة؛ محمد العبادي؛ ظاهر الةواز، 



 (2012-2012الأردن: دراسة تحميمية )فاعمية المؤسسة العسكرية والأجهزة الأمنية في استدامة الاستقرار الداخمي في 
محمد العبادي

 
 

44 
 
 

 الشاممةستقرار الداخمي والتنمية المطمب الثاني: مدى مساهمة الإنفاق العسكري في الا

 ي  (Abu-Dalbouh, 2019: 651) ربرد  الموازندة العامدة ما يلدارب نةاط العسكري في ااردنالإ يرعكل
مميدار دوقر مدن  2   بمدع  ،(2124دايدرة الموازندة العامدة )حسب  % من الناتج المحمي الإجمالي5عكل ير ما 

ااجهددزة لممسسسددة العسددكرية و  عمددى مرصصددات ماليددة  2124موازنددة عددام لتت ددمن  دوقر، مميددار 07جممددة 
الرابعة ععدرة المرتبة وبب ل ،  المنطلةمن بين دول المرتبة الرامسة ليحل ب، كبر في تاريب ااردنواا اامنية

؛ نتيجددة الكمةددة بعددد ارتةدداع انةاقددا الدددفاعي بدداطراد رددلال العلددد الما ددي ،عالميةددا وفددط تصددني  مسعددر العسددكرة
 اعتبددروقددد  ،التددي تتطمددب زيددادة ااهبددة واقسددتعدادو اامنيددة وتةدداقم المردداطر والتحددديات اامنيددة المحيطددة بددا، 

مظددددرو  العسددددكري يعددددود ل نةدددداطفددددي زيددددادة حجددددم الإ رييسالدددد السددددبب  ن   ،لمددددوا  المتلاعددددد مددددأمون  بددددو نددددوارا
الجيوسياسددية الحاليددة، وتطددورات ااو دداع العسددكرية واامنيددة فددي الإقمدديم، راصددةة فددي ظددل تهديدددات تهريددب 

 .(86-84: 2124جابر،  ؛2124) بو محةوظ،  العماليةالحدود عمى المردرات وااسمحة 
ويعددود حجدددم الإنةددداط العسدددكري المرتةددد   لدددى العدددب  الكبيدددر الددد ي يلددد  عمدددى عددداتط المسسسدددة العسدددكرية 

داوااجهزة اامنية، ومسسوليتها الكبيرة لمنهوض بالمتطمبات الموكمة  ليهدا،  منطلدة » ن  ااردن فدي  رصوصة
الحدرب الإسدراييمية  مثدل:وما تعهدا حاليةدا مدن  زمدات وحدروب، « تعص  بها رياح التييير وعدم اقستلرار

ما يرمط جهد عسكري  رم تسديدا، وهد ا يحدتم م، بالإ افة  لى تحديات الإرهاب، ولبنان عمى قطاع لزة
عمدددى هددد ا الإنةددداط ق يلتصدددر  دددرورة تعزيزهدددا، ودعدددم قددددرتها عمدددى مواجهدددة اارطدددار و ي تحدددديات، كمدددا 

، مجددداقت  ردددر:، مثدددل: التنميدددةلا الجواندددب العسدددكرية واامنيدددة بعدددكل مطمدددط،    يرصدددص جدددز  كبيدددر منددد
المسسسددة العسددكرية وااجهددزة للإسددهام  بهددا التددي ترعنددىوليرهددا مددن الميددادين  ،والزراعددة ،والتعمدديم ،واققتصدداد

 .(2124الرسو  الروابدة،  في استدامة اقستلرار الدارمي )ملابلات عرصية، محمود الررابعة؛ عبد
من عينة قادة الدر ي العدام يدرون  ن   %35(  ن  2103و ظهرت نتايج اقستطلاع ال ي  جراا العبادي )

بدرجدة كبيدرة. ويعتلدد  %23.5الإنةاط العسكري يساهم في استدامة اقستلرار الدارمي بدرجدة كبيدرة جددةا، و
المسسسددة العسددكرية وااجهددزة اامنيددة  حظيددت ن ددا يسدداهم بدرجددة كبيددرة فددي التنميددة العدداممة. فكممددا  30.1%

ددبميزانيددة مسددتلمة، ور  المراقبددة العددةافة الملننددة عمددى الإنةدداط  وتعددود ،  النظددام السياسددي بنظددام مسسسدداتصه
 اامدددن الدددوطنيو  فدددي التنميدددة، و وتحليدددط اقكتةدددا  الددد اتي ،المعددداري  اققتصددداديةو بالإسدددهام فدددي الميزانيدددات 

،    يدددسدي ارتةددداع التنميدددةبدددين الإنةددداط العسدددكري و طرديدددة قدددة علاوجدددود ل (058-052: 2102)قعدددلوش، 
 لى اتزان الناتج المحمي الإجمالي، وهو انعكاس لممساهمة الكبيدرة لممسسسدة العسدكرية  %0الإنةاط بملدار 

بددقة مدن  وااجهزة اامنية في التنمية اققتصادية، في حدين يرعتبدر اسدتردام الدبموماسدية لمواجهدة التحدديات
 .(019-018: 0999)العدوان،  من  هم العوامل المحددة للإنةاطالتهديد العسكري 
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اقسددددتلرار  اسدددتدامةو كددددت نتدددايج تحميدددل الملددددابلات العرصدددية وجدددود علاقدددة بددددين الإنةددداط العسدددكري و 
ى مواجهدة قادرة عمد منية  جهزة اققتصادي، فلا بد من وجود مسسسة عسكرية و وتحديدةا اقستلرار الدارمي 

العسدكري الإنةداط راصدةة  ن  التنمية،  ن يسثر سمبةا عمى دون ،  ي تهديد، لكن بالتوافط م  منطلية الإنةاط
جهددادةا لهددا عبيةددا عمددى موازنددة الدولددةيعددكل ال ددرم  يمكددن  ،لدد اوتيددول عمددى بعددض المعدداري  اارددر:، ، وا 
ة الدارميددددت لمواجهددددة التهديدددددا، حديثددددةتبنددددي اسددددتراتيجية دفاعيددددة مددددن رددددلال  ا،محددددد اادنددددى منددددلرة ددددا 
و ددمان  عمددى حمايددة  ،اامددن الدددارميو الددردع  والمحافظددة عمددىالموازنددة بددين اللددوة والإنةدداط، ة، و والرارجيدد

يجددداد ترصددديص الةدددارط لحسددداب المعددداري  التنمويدددةو دارميدددة ورارجيدددة،  ، راصدددةة فدددي البدددوادي وااريدددا ، وا 
دددا معددداري   الله  ؛ عبددددالمحارمدددةابلات عرصدددية، ظددداهر الةدددواز؛  حمدددد ملددد)لمعددداطمين عدددن العمدددل تدددوفر فرصة

 دددمان اسدددتمرارية المسسسدددة العسدددكرية وااجهدددزة ؛ لتدددوازنالمراعددداة و لددد  مددد   دددرورة ( 2124المحارمدددة، 
مدن معالجدة كافدة لتدتمكن ، يتهداجاهز تعزيدز ، و هاحدديثت، و قوتهدا، والمحافظدة عمدى هااامنية، وتطدوير معددات
 (.2108البريت، ملابمة عرصية، معرو  اقستلرار الدارمي ) واستدامةالتحديات والتهديدات، 

 الخاتمة
عدال  مدن اقسدتلرار الددارمي، رلدم  ن دا مدر بعددة  زمدات متدارمدة ومتعدابكة، لمدا عدهدا  :ة حظي ااردن بمستو 

العلدددد الما دددي مدددن بدددروز العديدددد مدددن الل دددايا التدددي عدددكمت تحدددديةا  منيةدددا وتهديددددةا قسدددتلرارا الددددارمي، وفدددي تمددد  
تلرارا الددارمي، و سدهمت ااثنا ، تجمت فاعمية المسسسدة العسدكرية وااجهدزة اامنيدة بعدكل كبيدر فدي اسدتدامة اسد

فدي المنطلدة  اقسدتلرار «ت بد ب»والصدراعات، بي دج  « دطربمر » للاستلرار في  قميم« رمزةا»وص  ااردن ب
للاستقرار تعرف من خلاله، وكذلك يُعررف اسسرتقرار « هوية وراية» لى درجة ليابا  حيانةا، فباتت بةعاليتها 

، النظدام السياسدي وركيزة من ركدايزالدولة ااردنية ومن دعايمها، من  ساسي جز  فه ا المسسسة  لها،« اطابع  »
مدن ردلال لاسدتلرار، ل عمدى درجدات اسدتدامة وفلةا للإطدار الدسدتوري واللدانوني ومهامها  ولوياتها  والتي من  برز

، لايدة فدي ااهميدة وناقعدتهاالدراسدة بحثتهدا التي  والل ايا المو وعاتوترعد ، ا طلاعها بالعديد من الواجبات
 :الآتي عدد من النتايج، وقدمت مجموعة من التوصيات عمى النحو  لىالدراسة  توصمت وقد

 نتائ أولًا: ال
اسدتدامة اقسدتلرار ن  لممسسسة العسكرية وااجهزة اامنية فاعمية باينة ومتأصمة وبدرجة عالية فدي   .0

علاقددة  يجابيددة وبتعزيددز اامددن الددوطني، و ، الدراسددة مو ددوعاتفددي مرتمدد  و  ،الدددارمي فددي ااردن
تكامميددة علاقددة مددن رددلال اسددتدامة اقسددتلرار الدددارمي، ووجددود  التنميددةفددي  تهامسدداهم بمددد:مرتةعددة 

 .والتنمية ،واامن الوطنيالدارمي، طردية بين اقستلرار 
مدد  ااحددداث اقسددتراتيجيات اامنيددة المتبعددة فددي التعامددل بددين هنددا  علاقددة  يجابيددة وفاعميددة عاليددة  .2

دار ، و والل دددايا الرييسدددةوالرارجيدددة الدارميدددة  الطاريدددة واازمدددات والمحدددددات والتحدددديات ، هددداوحم  تهدددا ا 
ممتداز، واترا  الإجرا ات الوقايية لمن  حددوثها، وملا امدة تمد  اقسدتراتيجيات بمدا يلدرب  لدى درجدة 

 .استدامة اقستلرار الدارميحلط فاعمية كبيرة في يوبما 
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لممسسسة العسكرية وااجهزة اامنية فدي التنميدة  ةمتوسطلكن بدرجة  وارتباط  يجابي مساهمةوجود  .3
اسددتدامة وتبددين  ن  فاعميتهددا فددي ، العرميددا بددين ااجهددزة ااردر: هدي مسدداهمة الجدديشوكانددت العداممة، 

فدي جواندب  تدأثيرات عديددة لهداو ن  ، ةومرتةعدة  ل  في التنميدة  يجابيد اقستلرار الدارمي، ومساهمة
، و ن  الجاندب اامندي، تميهدا اقجتماعيدة، فاققتصدادية، ثدم السياسديةفدي فاعميتهدا التنمية من ردلال 

 الإنةاط العسكري يرسهم بدرجة كبيرة جدةا في استدامة اقستلرار الدارمي والتنمية.
 التوصياتثانيًا: 

 العمميةمن الناحية 
اسدددتدامة فدددي كركيدددزة  ساسدددية  ؛العسدددكرية وااجهدددزة اامنيدددةالمسسسدددة فدددي « البندددا  وظيةيةدددا» دددرورة  .0

كافددة لتمكينهددا مددن مواجهددة  ؛وجاهزيتهددا والمحافظددة عمددى قوتهدداي، وتعزيددز قدددراتها، اقسددتلرار الدددارم
 واازمدددات سدددوا  الدارميدددة  و الرارجيدددة، و دددرورة العمدددل المتكامدددل المتكدددات  التحدددديات والتهديددددات

بعددكل تعدداركي، ووفلةددا لمسددارات متوازيددة  العددام والردداص :طدداعينوت ددافر جهددود المسسسددات فددي الل
 قستدامة اقستلرار الدارمي.

 مكانيددة تكميدد  المسسسددة العسددكرية وااجهددزة اامنيددة بعددكل  كبددر فددي معدداري  التنميددة اققتصددادية  .2
 ، وتميزها بالكةا ة.لما تمتمكا من قدرات لوجستيةواقجتماعية، بما يردم المصالح الوطنية، 

 :منهاو ، بحوثهميرةصمها الباحثون في  كثير من الجوانب التي يمكن  ن  الهنا  ، فالعممية ما من الناحية 
فددي اسددتدامة عوامددل اقسددتلرار بعددكل منةصددل، المسسسددة العسددكرية وااجهددزة اامنيددة فاعميددة دراسددة  .0

لرار اقجتمدددداعي، اقسدددتو اقسدددتلرار اققتصدددادي، و اقسدددتلرار السياسددددي، و مثدددل: اقسدددتلرار اامندددي، 
اامدددن و : اامدددن العسدددكري، و همُّهددداالرييسدددة لددددامن الدددوطني كدددل عمدددى حددددة،  اابعدددادالبحدددث فدددي و 

اامدددن و ، اامدددن الصدددحيو اامدددن الإنسددداني، و اامدددن اقجتمددداعي، و اامدددن اققتصدددادي، و السياسدددي، 
 الدارمي.اقستلرار في اامن السيبراني، وليرها؛ كونها عوامل مسثرة و الي ايي، 

عمددى اقسدددتلرار الددددارمي فدددي ، 2123 عمدددى قطددداع لدددزةة الحدددرب الإسددراييميتدددداعيات  هميددة دراسدددة  .2
، بالإ افة  لى دراسة اازمات الإقميمية المحيطة بااردن، مثل: التوتر والصراع بين  يران، ااردن

سراييل،و  من جانب،وجماعة الحوثي اليمنية، المميعيات العراقية، و حزب الله المبناني، و  مدن جاندب  ا 
 .آرر، و ثرها عمى استلرار ااردن

 ددرورة  جددرا  دراسددة موسددعة ومعملددة برصددوص التطددورات الجاريددة فددي سددوريا بعددد سددلوط النظددام  .3
اقتجددار السدابط، وارتدددادات  لد  عمددى اسدتدامة اقسددتلرار الدددارمي فدي ااردن، ومددن بينهدا: محاربددة 

 لاجيين.، وق ية الوتهريبها المردرات وااسمحةب
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