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 ملخص

  ؛ الأردني شغال العامة في التشریععقد الأ سحب في سلطة الإدارة بموضوع تهتم هذه الدراسة 
إضافة  إلى  ،العامة والذي أشار إلیه نظام الأشغال الحكومیة الأردنيحیث تناولت مفهوم عقد الأشغال 

لحساب شخص معنوي   وأن یجري تنفیذه ،یرد موضوع العقد على عقار  وذلك بأن ،خصائص ذلك  العقد 
والذي أشارت إلیه  مفهوم سحب المشروع  إلى ة عامة، وصولاً عمنفقیق وأن تكون الغایة منه تح ،عام

 نیة لسحبوالمزایدات، وكذلك الطبیعة القانو  تنظیم المناقصات  من اللائحة التنفیذیة لقانون )٨٤المادة (
  سلطة  حیث اختلف الفقهاء حول أساس ،القانوني لسلطة الإدارة في السحب  بالأساس المشروع وانتهاءً 

ومنهم من رده إلى اعتبار  ،تبار السلطة العامةمن رده إلى اع م المشروع  فمنهحب ي س ارة  فالإد 
تترتب على    والآثار التي ،المقاولالمشروع من  أوالمصلحة العامة إضافة إلى شروط سحب العمل 

 مع الإدارة. المتعاقد  سحب المشروع أو العمل من المقاول

لأشغال العامة، فهي لطة الإدارة في سحب عقد الس نیةقانو یعة الي الطبوإن مشكلة البحث تكمن ف
 مستقلة. و سلطة أتُشكل إما جزاءً من جانب الإدارة أو تصرف إداري 

هم النتائج أن المشرع الأردني لم  ألى عدد من النتائج والتوصیات وكان من إوتوصل الباحث 
على سبیل الحصر، بل  اولالمقوع من المشر  یحدد الضوابط والحالات التي تتعلق بسحب العمل أو

ما أهم التوصیات؛ على المشرع الأردني تحدید الضوابط والحالات التي تتعلق بسحب  أجاءت مطلقة، 
 العمل أو المشروع من المقاول تحدیداً واضحاً. 

 .شغال العامة، السحب عقد الأ :الدالةكلمات 
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Abstract 
This study deals with the authority of the administration in withdrawing 

the contract of public works in the view of the Jordanian legislation. It deals 
with the concept of public works contract referred to by the Jordanian 
government works system. In addition to the characteristics of that contract, 
and the purpose of which is to achieve public benefit, up to the concept of 
withdrawal of the project referred to in Article (84) of the Regulations of the 
law of the organization of tenders and auctions. Also, the jurists differed on the 
basis of the authority of the administration in withdrawing the project. Some of 
them responded to the public authority's consideration, some of which were to 
be considered as public interest in addition to the terms of withdrawal of work 
or project from the contractor, and the results that come up from the 
withdrawal of the project or work with the contractor contracting with the 
administration. 

The problem of the research lies in the legal nature of the authority of the 
administration in withdrawing the contract of public works, they constitute 
either a penalty by the administration or an administrative act or an 
independent 

The researcher reached a number of conclusions and recommendations. 
One of these is that the Jordanian legislator did not specify the controls and 
cases related to the withdrawal of the work or the project from the contractor. 
But the most necessary recommendation is the Jordanian legislator should 
specify the limits controls and cases related to the withdrawal of work on 
project from the contractor clearly and specifically. 
Keywords: public works contract, clouds 
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 : المقدمة

یُعد عقد الأشغال العامة من أبرز العقود الإداریة الذي تتولى الدولة من خلاله التعاقد مع الغیر 
أحد وسائلها في تسییر المرافق العامة وتحقیق أغراضها، إذ یلعب عقد الأشغال العامة دوراً   باعتباره

ها وتقدیم خدماتها للأفراد  مرافق ارةإد هاماً في إنشاء وصیانة المرافق العامة، حتى تتمكن الإدارة من 
وإطراد تحقیقاً للمصلحة العامة، وبموجب ذلك فإن الإدارة العامة في عقد الأشغال   بانتظامالمنتفعین 

وسلطات أوسع من الطرف الثاني وهو المتعاقد معها والذي یسمى بالمقاول،  بامتیازات العامة تتمتع 
والشروط التعاقدیة بإرادتها   الالتزامات من التعدیل والتغییر في  ات الامتیاز حیث تتمكن الإدارة تبعاً لتلك 

المنفردة، وذلك وفقاً للحدود والضوابط التي تقتضیها المصلحة العامة، وذلك تماشیاً مع المبدأ القائل  
 یل. ر والتعد بضرورة مواكبة المرافق العامة للمستجدات والمتغیرات، وكذلك مبدأ قابلیة المرفق العام للتغیی

الأوامر  عن طریق تعتبر سلطة الإدارة في التعدیل والتغییر في الشروط التعاقدیةوعلى ذلك 
إذ قد یترتب علیها نتائج خطیرة  ، عقد الأشغال العامةنطاق تنفیذ الإدارة في  هاالتغییریة التي تصدر 

الأوامر  صدور تلكمراعاة  تؤدي إلى الإضرار بالمقاول (المتعاقد) مع الإدارة، وبالتالي فإنه یجب 
بطریقة تضمن المحافظة على التوازن بین حقوق والتزامات طرفي العقد، وأن یكون صدور الأوامر 

 التغییریة وفقاً لضوابط وقیود تراعى فیها قواعد العدالة والمصلحة العامة.

لطتها  امة هي سالتي مُنحت للإدارة في عقد الأشغال الع الامتیازات إن من أهم في ضوء ما تقدم ف
سحب العقد بإرادتها المنفردة، وقد یكون ذلك على شكل جزاء ینال من المتعاقد معها بسبب إهماله   في

  استجابة صدور خطأ عنه، أو قد یكون  ب أو بسبلیه، إالتعاقدیة الموكولة  الالتزامات أو تقصیره في تنفیذ 
 لمقتضیات المصلحة العامة. 

للسحب التي من الممكن أن تحتمل أنها جزاء من  قانونیة طبیعة الفي الأما مشكلة الدراسة فتكمن 
جانب الإدارة بحق المقاول، أم أنها تصرف إداري بإرادة الإدارة المنفردة، أم أنها سلطة مستقلة للإدارة 

 في السحب بعیداً عن فكرة التعدیل، ومدى كفایة الحلول التي قدمها المشرع في حل تلك المشكلة.

 سة:أهداف الدرا

سة سلطة الإدارة في سحب عقد الأشغال العامة في التشریع الأردني الى تحقیق العدید درا تهدف
 من الأهداف، وهي: 

 تحدید ماهیة عقد الأشغال العامة. -١

 تحدید المفهوم القانوني لسلطة الإدارة في سحب المشروع. -٢

 دارة في سحب المشروع ومبرراته. نطاق صلاحیة الإ -٣
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 سحب المشروع.سلطة الإدارة في الأساس القانون لالتعرف على  -٤

 . وابطه القانونیةضو  التعرف على شروط السحب  -٥
 تحدید الآثار المترتبة على السحب. -٦

 الدراسات السابقة:

): سلطة الإدارة في تعدیل وإنهاء العقد ٢٠٠٨د( دراسة الكاسح، نصر الدین مصطفى محم  -١
اسة سلطة تناولت هذه الدر  .ة التحدي، لیبیاالإداري، دراسة مقارنة، رسالة ماجستیر، جامع

الإدارة في تعدیل وإنهاء العقد الإداري من ناحیة ضوابط وحدود التعدیل، وكذلك شروط الإنهاء 
والآثار المترتبة على إنهاء عقد الأشغال العامة، ورقابة القضاء الإداري على سلطة الإدارة في 

ه تناول المفهوم سة السابقة في أنادراستنا عن الدر إنهاء عقد الأشغال العامة، ویختلف موضوع 
القانوني لسلطة الإدارة في السحب، وحدود نطاق سلطتها في السحب، وكذلك الأساس القانوني  

 لسلطة الإدارة في السحب، إضافةً إلى الطبیعة القانونیة لسلطة الإدارة في سحب المشروع.

العامة  ة في عقد الأشغالریالأوامر التغیی): ٢٠١٣( دراسة الحجري، أحمد بن سالم بن شامس -٢
في ضوء عقد الفیدیك النموذجي، دراسة مقارنة، رسالة ماجستیر، جامعة الیرموك، الأردن. 
تناولت هذه الدراسة سلطة الإدارة القانونیة في الدول المقارنة في إصدار أوامر العمل في عقد 

ت المقاول، زیادة في التزاما الالتغییریة من  الأشغال العامة، والأثر القانوني المترتب للأوامر
وكذلك الأثر القانوني المترتب على الإخلال بتنفیذ أوامر العمل التغییریة، إضافةً إلى ضمانات  
المقاول تجاه سلطة الإدارة في إصدار الأوامر التغییریة، ویختلف موضوع دراستنا عن الدراسة 

شریع الأردني،  لعامة في ضوء التا حب عقد الأشغالالسابقة في أنه تناول سلطة الإدارة في س
ونطاق سلطة الإدارة في سحب المشروع، وكذلك شروط ممارسة الإدارة لسلطتها في السحب، 

 والآثار التي تترتب على السحب.

 منهجیة الدراسة: 

؛ وذلك من خلال والاستقصائيسیتبع الباحث في دراسته لهذا الموضوع المنهج الوصفي التحلیلي 
وتحدید أساسها القانوني مع  لتشریع الأردني، في سحب عقد الأشغال العامة في ا رة بحث سلطة الإدا

بیان وتوضیح آراء واتجاهات الفقهاء والقضاء الإداریین من خلال تحلیل أحكام المحاكم الإداریة  
والنصوص القانونیة، وأیة نصوص أخرى تتعلق بالموضوع كلما أمكن ذلك في ضوء ما یقتضیه البحث 

 أصوله.و  العلمي
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 حدود الدراسة:

المملكة الأردنیة الهاشمیة، وزمانیاً في نظام الأشغال الحكومیة الأردني  تم تحدید البحث مكانیاً في 
م، إضافة إلى النصوص المنظمة لأوامر العمل التغییریة الواردة في عقد الأشغال  ١٩٨٦) لسنة ٧١رقم(

 العامة.

 خطة الدراسة:

ة في ضوء سحب عقد الأشغال العاملتي تثیرها سلطة الإدارة في ا للإجابة على مختلف الأسئلة
رتأى الباحث تقسیم هذه الدراسة إلى ثلاثة مباحث، على أن تنتهي هذه الدراسة  االتشریع الأردني، فقد 

 : يبخاتمة تتضمن النتائج والتوصیات، وذلك على النحو الآت

 قانونیة. وطبیعته ال وعسحب المشر و  : مفهوم عقد الأشغال العامةالمبحث الأول

 . القانونیةثاره آو  وني لسلطة الإدارة في السحب وشروطهالأساس القان  :المبحث الثاني

 . الخاتمة: النتائج والتوصیات 

 عقد الأشغال العامة  سحبماهیة :  المبحث الأول

نتظام  اب امدارة في تسییر المرفق العحد وسائل الإأیعتبر  لأنه ةأهمیة بارز عقد الاشغال العامة ان ل
شغال  ع عقد الأمشرو لسحب و دارة، لیه الإإطراد والذي یهدف إلى تحقیق المصلحة العامة التي تسعى او 

دارة دون حاجة إلى اللجوء الى القضاء متیاز منح للإانه وذلك نظراً لأ ؛كبر في العقد العامة الدور الأ
إلى عدة  حیاناً أقد ترجع  ة قانونیةیعن له طب ألك المشروع، كما دارة المنفردة في سحب ذ وبموافقة الإ

 عتبارات قانونیة، وسیتم تناول ذلك من خلال المطالب التالیة: ا

 وخصائصه ل العامةغاعقد الأش مفهوم: المطلب الأول

إن عقد الأشغال العامة عُرف من قِبل التشریع والفقه ووضعت له عدة تعریفات، كونه أحد أهم  
ص تجعله مختلفاً عن غیره من العقود الإداریة، وهذا ما بعدد من الخصائز كما أنه یمتا العقود الإداریة، 

 الآتیة:  فروعمن خلال ال الباحث  هیتناولس

 العامةل غایف عقد الأشتعرّ : الأول فرعال

عرَف نظام الأشغال الحكومیة الأردني الأشغال العامة في المادة الثانیة منه على أنه: "إنشاء  
والمشاریع الهندسیة بمختلف أنواعها وصیانتها، وما تحتاج إلیه من شراء ت الأبنیة والطرق والمنشآ
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ال والأجهزة والقطع  ونقل وتقدیم وتسلیم المواد والتجهیزات واللوازم والمعدات ومركبات الأشغ واستئجار
 .)١( التبدیلیة الخاصة بهذه الأشغال أو اللازمة لدراستها وتشغیلها ومتابعة تنفیذها والإشراف علیها"

الأعمال التي تقوم بها الإدارة من خلال  قد أغفل شرع وبالنظر إلى التعریف السابق نجد أن المُ 
أنه  إذ الأشغال العامة التي تكتسب صفة العمومیة، بالنص على الغیر من دائرة الأشغال العامة، وذلك 

 .العامة لأشغالللم یُشر إلیها في تعریفه 

 أدنىد یُحد ولم تكاملاً یُحدد الأشغال العامة؛ یضع مفهوماً م لمشرع الأردني ویرى الباحث أن المُ 
، إضافةً  إلى أن المُشرع الأردني لم یتطرق  العامةلأعمال التي تُعد من قبیل الأشغال لضابط أو معیار 

 إلى تعریف عقد الأشغال العامة. 

دارة إلى شخص الإوقد عرف جانب من الفقه عقد الأشغال العامة على أنه: "عقد بمقتضاه تعهد 
، )٢( الخاص بالقیام بعمل متصل بعقار في مقابل أجر، تحقیقاً للمنفعة العامة" نمن أشخاص القانو 

وعرَفه جانب منهم على أنه: عقد یعهد فیه أحد أشخاص القانون العام لمقاول بتنفیذ أشغال عامة، في  
 .)٣( مقابل ثمن 

أم شركة) لبناء مع أحد المتعاقدین (فرداً كان  رةوعُرِف أیضاً على أنه: "عقد إداري تبرمه الإدا
عقارات أو ترمیمها أو صیانتها لحساب شخص معنوي عام بغیة تحقیق منفعة عامة، وذلك لقاء ثمن  

 .)٤(محدد متفق علیه ضمن شروط التعاقد" 

یف عقد الأشغال العامة على أنه: عقد إداري یجري بین شخصین  نه یمكن تعرّ أویرى الباحث 
لآخر أحد الشركات أو الأفراد یلتزم بمقتضاه الأخیر بتنفیذ كافة من الأشخاص المعنویة العامة وا ماأحده

أعمال البناء والصیانة والترمیم لحساب الأول وهو الشخص المعنوي العام، بقصد تحقیق نفع عام، 
 علیه مسبقاً.   الاتفاقوبموجب ثمن یتم 

 

 

 
عدد  ، ٢١٤٣ ، المنشور في الجریدة الرسمیة ص ١٩٨٦) لسنة ٧١) من نظام الأشغال الحكومیة الأردني رقم ( ٢(  المادة ) ١( 

 . ١٩٨٦/ ١٢/ ١، تاریخ  ٣٤٣٩
 . ٥٦): أحكام عقد المقاولة، منشأة المعارف، الإسكندریة، مصر، ص  ١٩٨٧فتحیة(  قرة،    )  ٢( 
 . ٣٧): العقود الإداریة، دار النهضة العربیة، مصر، ص ١٩٩٩(   الشرقاوي، سعاد )  ٣( 
 . ١٠٨ص ، عمان، الأردن،  وائل للنشر دار    ة، لثانی ا ، الطبعة  الجزء الثاني ،  القانون الإداري ):  ٢٠١٦(   حمدي ،  القبیلات )  ٤( 
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 ةخصائص عقد الأشغال العام: الثاني فرعال

التي توصل الیها الفقهاء إلى   التعاریفوبعض الأشغال العامة الحكومیة الأردني،  نظامأشار 
ضرورة أن یتضمن عقد الأشغال العامة العدید من العناصر والخصائص التي تمیزه عن غیره من  

 :يالعقود؛ وهي على النحو الآت 

 : أن یرد موضوع الأشغال العامة على عقارولاً أ

مة على عقار، وبالتالي یُستبعد من دائرة عقد الأشغال العامة  قد الأشغال العاع یتوجب أن ینصب 
ما یرد على المنقولات مهما بلغت تكلفتها أو قیمتها، وعلیه فإنه لا یكون محلاً لعقد الأشغال العامة 

وال مضمن قائمة الأ الذي یرد على المنقولات، بصرف النظر عن مالكها، حتى وإن كان مُدرجاً  الاتفاق
 .)١(العامة 

أن یرد عقد  شتراطإن العلاقة القائمة مابین الأشغال العامة والمرافق العامة هي السبب الرئیسي لا
الأشغال العامة على عقار، سواء أكان الغرض من إبرام العقد هو البناء أو إعادة إعمار أو الترمیم، 

 .)٢( راً بالتخصیص أو عقاراً بطبیعته قاومهما كانت طبیعة ذلك العقار، الذي من الممكن أن یكون ع

 : أن یجري تنفیذ الأعمال لحساب شخص معنوي عامثانیاً 

تم تنفیذ الأعمال من قبل المتعهد لحساب شخص معنوي عام، أي لحساب الدوائر یجب أن ی 
ب وجالحكومیة مركزیة كانت مثل الوزارات، أو لامركزیة مثل الهیئات العامة أو المؤسسات العامة، وبم

ذلك لا یتوجب أن یكون العقار محل الشغل مملوكاً للشخص المعنوي العام، بل یكفي للقول أن یكون  
ل لحساب شخص معنوي عام، وبصرف النظر فیما إذا كان الشخص المعنوي العام یشرف إشرافاً الشغ

نوي  معمباشراً على العمل أم أن مصیر العقار محل الشغل في نهایة المطاف إلى ذلك الشخص ال
 .)٣( العام

 

 

 
،  دراسة مقارنة، رسالة ماجستیر ، أثر فعل الأمیر على التوازن المالي لعقد الأشغال العامة ): ٢٠١٥(  عبداالله ، حاج سعید ) ١( 

 . ٢٤ص ، الأردن،  كلیة القانون ،  جامعة الیرموك 
 . ٤٧اریة، دار الكتب القانونیة، مصر، ص د ود الإ ): الأسس العامة للعق ٢٠٠٥(   خلیفة، عبدالعزیز عبدالمنعم )  ٢( 
دراسة مقارنة، رسالة  ، صلاحیات المهندس المشرف في عقد الأشغال العامة النموذجي ): ٢٠١٤(  أمجد أحمد ، القضاة ) ٣( 

 . ٢٠-١٩ص ، الأردن،  كلیة القانون ،  جامعة الیرموك ،  ماجستیر 
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 : أن یستهدف عقد الأشغال تحقیق منفعة عامة اً ثالث

ة تحقیق منفعة عامة، حتى لو لم یتصل هذا العمل بمال یشترط في أعمال عقد الأشغال العام
عام، وبالتالي فإنه تخرج من دائرة عقد الأشغال العامة جمیع العقود التي ترد على عقار تعود ملكیته  

كذلك من دائرة الأشغال العامة العقود التي تكون   كملكیة خاصة، ویخرج أو للدولةن للأفراد العادیی
 .)١( ف تحقیق منفعة فردیة أو خاصة لحساب شخص عام وتستهد 

قد ویرى الباحث أنه وبالرجوع إلى كافة التعاریف التي تناولت مفهوم عقد الأشغال العامة، 
الأشغال مجموعة الخصائص التي تم ذكرها   قد وبطریقة غیر مباشرة إلى ضرورة تضمین ع  عرضت ت
ابقاً، إذ أنه إذا تخلف عنصر أو خاصیة واحدة منها فإننا لا نكون أمام عقد أشغال عامة بالمعنى  س

 ص السابقة في عقد الأشغال العامةجد كافة العناصر والخصائ و السابق، وبالتالي یجب أن ت

   یةسحب المشروع وطبیعته القانون :الثاني لبطالم

تستطیع الإدارة فرض العدید من الجزاءات بإرادتها المنفردة دون حاجة للرجوع إلى المتعاقد معها 
التي مُنحت   الامتیازات دارة تمتلك تلك السلطات بموجب وهو المقاول في عقد الأشغال العامة، إذ أن الإ

العقد، وسوف ي لها ودون حاجتها للجوء إلى القضاء المختص، وإن لم یكن منصوص على ذلك ف
سلطة الإدارة في السحب، بتداءً، والأساس القانوني لایتناول الباحث بالدراسة المقصود بسحب العمل 

 : يآت وما هوذلك من خلال 

 مفهوم سحب المشروع: الأول فرعال

إلى إجراء   المصري من اللائحة التنفیذیة لقانون تنظیم المناقصات والمزایدات  )٨٤أشارت المادة (
لمقاول، بنصها " إذا أخل المقاول بأي شرط من شروط العقد أو أهمل أو مل أو المشروع من العسحب ا

وفقاً لما  التالیین  نالإجرائیی أغفل القیام بأحد التزاماته المقررة..... كان للسلطة المختصة الحق في اتخاذ 
 المصلحة العامة:  تفتضیه

 فسخ العقد. .أ

 .)٢(ا...."به بذات الشروط والمواصفات المعلن عنه ساسحب العمل من المقاول وتنفیذه على ح .ب 

 
 . ١٠٩مرجع سابق، ص  ،  حمدي، القانون الإداري ،  القبیلات )  ١( 
 . ١٩٩٨) لسنة ٨٩الصادر بالقانون رقم( المناقصات والمزایداتتنظیم اللائحة التنفیذیة لقانون     ) ٢( 



 م. ٢٠٢٠ )١) العدد ( ١٢المجلد (، العلوم السیاسیةالأردنیة في القانون و  المجلة  

 

 ۸۷ 

یمكن تعریف سحب المشروع على أنه: إجراء إداري یُعطي الإدارة الحق في على ضوء ما تقدم 
أن تتولى وتمارس ما أهمل المقاول بالقیام به أو قصر في تنفیذه أو إسناد العمل إلى مقاول آخر،  

 .)١( المقصر، وذلك حفاظاً على مقتضیات المصلحة العامة و ویكون ذلك على نفقة المقاول المهمل أ

  ١٩٨٦) لسنة ٧١رقم ( وتعدیلاته الحكومیة الاشغال نظاممن  ٢٥ك فقد نصت المادة وتطبیقا لذل
و لجنة التصنیف  أوكیل وزارة الاشغال العامة  وأ . للوزیر بناء على تنسیب الوزیر المختص أوتعدیلاته (

و الخدمات الفنیة  أمستشار من تنفیذ الاشغال  وأحرمان أي متعهد ص او التاهیل ذات الاختصا 
تم   وأ ام قصر في تنفیذ الالتز  و أالوفاء بالالتزام  ذا تبین له عدم المقدرة على إالحكومیة لمدة محددة 

التاهیل بموجبها ویحق للوزیر   وأ سس التي تم التصنیف تغیرت الأ وأ سحب مشروع منه بسبب التقصیر 
قصر في تنفیذ اكثر من التزام او تم   وأذا تكررت عدم المقدرة على الوفاء إالمستشار  وأ ولشطب المقا

 )٢( .التقصیر سحب اكثر من مشروع منه بسبب 

المشروع من المقاول یعتبر أحد أهم وسائل الضغط التي تمارسها  وعلیه فإن سحب العمل أو
علیها بالعقد، حیث لا تلجأ الإدارة إلى تلك  وص الإدارة علیه، لیتم إجباره على تنفیذ التزاماته المنص

إخلالاً خطیراً یؤثر في مجریات العقد، ویكون ذلك بسبب   التعاقدیة  بالتزاماته الوسیلة الإ إذا أخل المقاول 
إهمال المقاول المتعاقد مع الإدارة في التنفیذ، أو أن یتأخر في التسلیم بالمدة المحددة رغم إخطاره  

 .)٣(المتكرر بذلك

یعتبر البعض سحب العمل نوع من الجزاءات المؤقتة، وذلك ضماناً لتنفیذ العقد وفي هذا المفهوم 
في تنفیذ المشروع على   بالالتزامصلي، حیث یتم سحب المشروع من المقاول مع بقاء مسؤولیته قائمة الأ

آخر كبدیل عن   ولحسابه، حیث تقوم الإدارة بإحلال نفسها مكانه، أو أنها تُحیل المشروع إلى مقا
 .)٤(واسعة  تیازات وامستمرار في التنفیذ، وعلى مسؤولیته الخاصة، وذلك بما لها من سلطات المقاول للا

قد یرجع إلى عدة أسباب لا   بالتزاماتهأن سحب العمل من ید المقاول في حال إخلاله وعلیه ف
المقاول،  إعسارهو الحال في ا لیها النص من جانب آخر، كمإشأن للإدارة فیها من جانب، ولم یُشر 

ستمرار في تنفیذ التزاماته  لا یقوى على الا تردیاً م إذ یكون المركز الحالي للمقاول في تلك الحالة

 
): سحب العمل من المقاول في عقود الأشغال العامة، دراسة مقارنة، الطبعة  ٢٠١٦(  محمد، سامح عبداالله عبدالرحمن ) ١( 

 . ١٠١الأولى، مركز الدراسات العربیة، مصر، ص 
 وتعدیلاته.   ١٦٨٦) لسنة  ٧١(   ، رقم ة أردني می ل حكو شغا أ م  نظا   ) ٢( 
 . ١٥١، دار الثقافة، عمان، الأردن، ص الثانیة ، الكتاب الأول، الطبعة  العقود الإداریة ):  ٢٠١٧(   محمود خلف ،  ي ر الجبو   ) ٣( 
لعلوم  ا   جامعة   دكتوراة،   إطروحة ): النظام القانوني لعقد الأشغال العامة في الأردن،  ٢٠١٥(   الشیخ ذیب، محمد موسى علي )  ٤( 

 . ٦٤الإسلامیة، عمان، الأردن، ص 
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التعاقدیة، وقد یرجع سحب المشروع لأسباب أخرى أیضاً كما في الحالة التي تخلى فیها المقاول عن  
في أعمال المقاولة دون عذر  رة أو الإستمراراش المقاولة، أو في حال أن ثبت عدم تمكنه من المب

 ).١( وإنما على سبیل المثال الحصر مشروع، فهذه الأسباب لا تكون على سبیل

تاریخ   ١١٠١٦/٢٠٠٢داریة العلیا الاردنیة رقم لذلك فقد صدر قرار عن المحكمة الإ اوتأیید 
  ١٩٩٨ لسنة) ٨٩( رقم ت اد ایوالمز  المناقصات  قانون لأحكام طبقاً والذي جاء فیه " ٥/٢٠٠٥/ ٢٦

  في  الإدارة سلطة أن غیر ،المنفردة بإرادتها العقد  تعدیل في الحق الإداریة للجهة ،التنفیذیة ولائحته
  لتزام الا عقود  دون التورید  بنود  في  تطبق السلطة فهذه الإداریة العقود  جمیع في سواء لیست  التعدیل

  الأشغال  عقود  في وكذلك الإدارة عن نیابة المرفق دارةإ و  بتسییر یقوم الإدارة مع المتعاقد  أن عتباراب
 الحق العقود  هذه مثل في المشرع خولها لذا ،العقد  محل الأعمال صاحبة هي الإدارة أن عتباربا العامة

 بموافقة المباشر الإتفاق طریق عن غیره دون بالعمل القائم المقاول لذات  المستجدة البنود  إسناد  في
  الإضافیة  الأعمال تكون أن ویتعین السوق لسعر البنود  هذه أسعار مناسبة شرطیو  ،المختصة السلطة

  للتنفیذ  قابلة العقد  حجم أو الكمیة في الزیادة تكون  بحیث  الأصلیة الأعمال ونوع جنس ذات  من
  من  جنس  أو نوع  بكل الخاصة والأسعار الفئات  ذات  عن علیها الأصلي  المتعاقد  مع مالیاً  والمحاسبة

  الصلة مثبتة الإضافیة الأعمال كانت  إذا - ذلك أثر - الأصلیة للأعمال المماثلة  الإضافیة الالأعم
  )٢(.منفصلة مناقصة في طرحها من مناص  فلا عنها ومتمیزة الأصلیة بالإعمال

ویرى الباحث من خلال التعریف السابق لمفهوم سحب المشروع أن للإدارة صلاحیة واسعة في  
فرض إجراء سحب المشروع من تحت ید المقاول، حیث لا یكون ذلك بمثابة   يف عقد الأشغال العامة

ن  الإدارة تفرضه على المقاول بما لها من سلطة تقدیریة ودو  جزاء وإنما هو تصرف أو إجراء من جانب 
 عتبارات المصلحة العامة.لاأن تلجأ للقضاء وذلك 

 الطبیعة القانونیة لسحب المشروع : الثاني فرعال

الآراء التي توجهت  باختلافاء بالنظر إلى الطبیعة القانونیة لسحب المشروع، وذلك هقفال اختلف
نها جزاء من جانب الإدارة تجاه المقاول؟ أم أنها تصرف إداري بإرادتها  إالسحب، فهل  اعتبارات إلى 

 المنفردة؟

التي   ةیمالجزاءات الجسكون أحد أكبر تعدو أن تمشروع لا الذهب البعض إلى أن فكرة سحب 
لتزامات المترتبة علیه، إذ أنه وبموجب ذلك دارة على المتعاقد معها، وذلك مقابل إخلاله بالالإتفرضها ا

 
 . ١٥٤-١٥٣مرجع سابق، ص ،  محمود خلف، العقود الإداریة ،  ي ر الجبو   ) ١( 

 . عدالة   مركز   منشورات ،  ٢٠٠٥/ ٥/ ٢٦  تاریخ )  عادیة   هیئة (   ٢٠٠٢/ ١١٠١٦  رقم   ،  ردنیة أ   علیا   اریة إد (٢) 



 م. ٢٠٢٠ )١) العدد ( ١٢المجلد (، العلوم السیاسیةالأردنیة في القانون و  المجلة  

 

 ۸۹ 

الجزاء ترغم الإدارة المقاول (المتعاقد معها) على تنفیذ التزامه، وذلك بقیامه بوضع المشروع أو العمل 
 .)١(طراد او نتظام اق العام بفر ممحل عقد الأشغال تحت إدارتها حرصاً منها على حسن سیر ال

ولا یتفق الباحث مع ما ذهب إلیه الرأي السابق في أن سحب المشروع في عقد الأشغال العامة  
هو عبارة عن جزاء یُفرض من جانب الإدارة تجاه المقاول، ذلك أن الجزاءات تكون معلومة مسبقاً  

الحال في الغرامات،  نون، كما هو ا قاللطرفي العقد وذلك بموجب أحكام العقد، ومنصوص علیها بنص 
 كغرامات التأخیر، وكذلك الحال بالنسبة لمصادرة التأمین.

ویرى البعض الآخر أن فكرة سحب مشروع عقد الأشغال العامة عبارة عن تصرف إداري بإرادتها  
دون  دیةقاتعال الالتزامات السلطة العامة التي منحتها حق التعدیل في  امتیازات المنفردة بما تملكه من 

وع إلى الطرف الآخر المتعاقد معها وهو المقاول، فهي تستعمل حقها كسلطة إداریة، وهذا الحق الرج
 . )٢(  العاممستمد من النظام 

آراء الفقهاء السابقة نجد أن فكرة سحب مشروع عقد الأشغال العامة عبارة عن إجراء   وباستطلاع
التعاقدیة معها، وهو غیر مرتبط   زاماتهبالتالمقاول  للاأو تصرف مستقل من جانب الإدارة في حال إخ

السلطة العامة الذي  امتیاز بالجزاءات التي تفرضها على المقاول من جانب، وغیر مرتبط أیضاً بفكرة 
 یمنح للإدارة في العقود الإداریة.

  المشروع  الأساس القانوني لسلطة الإدارة في سحب: نيالمبحث الثا

دارة في سحب المشروع في عقد الأشغال العامة، فمنهم من  اس سلطة الإسأل الفقهاء حو  اختلف
  بانتظام یرد فكرة سحب المشروع إلى أن أساسها هو المصلحة العامة ومقتضیات سیر المرفق العام 

الفكرتین من  هاتین الباحث ل تناو یالسلطة العامة، وسوف  امتیازطراد، ومنهم من یردها إلى فكرة او 
 تیة: لآا فروعخلال ال

 لسحب المشروع  يالأساس القانون اعتبار السلطة العامة: الأول فرعال

الصالح   عتبارات ایعتبر سحب المشروع في عقد الأشغال العامة من المتطلبات التي تقتضیها 
العام، فهو من النظام العام، یتوجب على الإدارة القیام بذلك به من تلقاء نفسها ودون طلب من أحد، 

 
شغال العامة في ضوء عقد الفیدیك النموذجي،  الأ ي عقد ): الأوامر التغییریة ف ٢٠١٣(  الحجري، أحمد بن سالم بن شامس ) ١( 

 . ١٦٣دراسة مقارنة، رسالة ماجستیر، جامعة الیرموك، الأردن، ص 
 . ٢١٦هرة، مصر، ص ): مظاهر السلطة العامة في العقود الإداریة، دار النهضة العربیة، القا ١٩٧٣(   عیَاد، أحمد عثمان )  ٢( 
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صوص العقد، فهو لیس حقاً لها، فقیام الإدارة بسحب المشروع من المقاول لا یعد من قبیل  ى نإل اً ستناد ا
 ). ١( ء یصدر عن الإدارة تنفیذاً للعقد الجزاء، وأنما هو إجرا

ن إجراء سحب المشروع من ید المقاول في حال إخلاله وتقصیره في تنفیذ التزاماته یٌعد من باب إ
إعمال الإدارة لسلطتها في التنفیذ المباشر، ودون حاجة إلى اللجوء للقضاء، أو أدنى حاجة لإعمال  

ر المرفق العام بة السلطة العامة، وهي التي تضمن حسن سیصاح  عتبارهااالنص، وبالتالي فإن الإدارة ب
نتظار لصدور حكم قضائي  ا تخاذ إجراء السحب للمشروع دون ا طراد، فهي التي تتكفل بانتظام و اب

 ).٢(بذلك

إضافةً إلى أن سلطة الإدارة في سحب المشروع بإرادتها المنفردة یقبع في فكرة السلطة العامة، 
ة إزاء الأفراد، وذلك ضماناً لتنفیذ  ر متیازات السلطة العامة التي تمتلكها الإداا وهي من أهم مظاهر

 ).٣(لتزام المتصل بسیر المرفق العام في حال إخلال المقاول في تنفیذ التزاماته التعاقدیة الا

التي تمنح الإدارة الصلاحیة في السحب، تٌعد من أقوى   أن فكرة السلطة العامة كأحد الإعتبارات 
اول، وبإرادتها المنفردة، وأن سلطتها في السحب یجب  الأسلحة التي تستخدمها الإدارة في مواجهة المق

 ).٤( أن تستند إلى فكرة السلطة العامة 

شغال  السابق الذي یرى أن سحب المشروع في عقد الأ الاتجاهیتفق الباحث مع ما ذهب إلیه 
، حیث یٌعتبر سحب المشروع من باب ةالعام السلطة اعتبارات العامة من المتطلبات التي تقتضیها 

جراءات التي تقوم بها الإدارة، ولیس جزاء تفرضه على المقاول، إذ أن الجزاءات تكون محددة سلفاً الإ
 النظام العام.عند التعاقد، وقبل الشروع في تنفیذ العقد، حیث یٌعد سحب المشروع من 

 

 الأساس القانوني لسحب المشروع المصلحة العامة اعتبار: الثاني فرعال

قد یرد في دائرة ضرورات   الاتجاهمن المقاول حسب ذلك المشروع سحب إن سلطة الإدارة في 
متطلبات حسن سیر المرفق العام الذي ینتفع منه الأفراد، إذ أن من   تفتضیهاالمصلحة العامة التي 

وإطراد تحقیقاً للمصلحة العامة، فإذا ثبت للإدارة أن   بانتظامالعناصر الأساسیة للمرفق العام هو سیره 
لذي محله تشغیل المرفق العام غیر صالح لإدارة ذلك المرفق؛ فإن من صلاحیات الإدارة أن  العقد ا

 
 . ١٦٩دار النهضة العربیة، القاهرة، مصر، ص   ي، الإدار ): نظریة العقد  ١٩٨١(   الشریف، عزیزة )  ١( 
 . ١٤٢محمد، سامح عبداالله عبدالرحمن، سحب العمل من المقاول في عقود الأشغال العامة، مرجع سابق، ص     ) ٢( 
  ، كلیة ت في عقد الأشغال العامة، دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه ): النظام القانوني للجزاءا ١٩٧٩(   الجمل، هارون عبدالعزیز )  ٣( 

 . ٨٨لحقوق، جامعة عین شمس، القاهرة، مصر، ص ا 
 . ٨٠): إنهاء العقد الإداري، دار المطبوعات الجامعیة، الإسكندریة، مصر، ص ٢٠٠٧(   عبدالحمید، مفتاح خلیفة )  ٤( 
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 ۹۱ 

ى سحب عقد الأشغال العامة من المقاول وفقاً لمقتضیات ومتطلبات المصلحة العامة التي  تعمل عل
 .)١( المرافق العامة  تطلبهات

بتحقیق مصالح مالیة لجانب   إن وجود عقد الأشغال العامة مرتبط بتحقیق المصلحة العامة ولیس
أن یستهدف تحقیق الصالح   الإدارة، فإذا جرى سحب العقد من جانب الإدارة حسب ذلك الإتجاه دون

العام، فإنه یكون دون مبرر وعرضةً للإلغاء أمام القضاء المختص، لذلك فعندما تقرر الإدارة سحب 
مقتضیات المصلحة العامة من جانب،  ستمراره لا یتوافق مع االعقد من المقاول؛ فإنها ترى أن 

 .)٢( واحتیاجات المرفق العام من جانب آخر

تقوم علیه فكرة السلطة العامة، وفكرة الصالح  الذي وحدة الأساس القانوني ویرى الباحث ضرورة 
العام وحسن سیر المرفق العام، حیث أن فكرة سحب عقد الأشغال العامة من ید المقاول تستند إلى  

 تطلبات الصالح العام، وامتیازات السلطة العامة. ومرة السلطة العامة، مزیج من فك 

 سحب العمل من المقاول شروط : نيالمطلب الثا

تتعدد شروط سحب العمل من المقاول، حیث لا یمكن حصرها ضمن دلیل أو مرشد یبین شروط  
مقاول متعددة، سحب المشروع أو العمل من المقاول، ذلك أن الأخطاء التي قد تصدر من جانب ال

صرف؛ وتوجب تصرف الإدارة في سحب المشروع لما صدر عن المقاول من خطأ یلزم ذلك الت
 آتٍ: وما هوسیتناول الباحث شروط سحب العمل حسب 

 .)٣(  المتعاقدوقوع خطأ جسیم من جانب : الشرط الأول

جم عن العمل العدید یصدر عن المقاول أثناء قیامه بتنفیذ عقد الأشغال العامة كإجراء طبیعي نا 
من الأخطاء، ولكن العبرة لیس في الخطأ ذاته؛ وإنما في جسامة ذلك الخطأ والذي یؤثر في سیر 

 یمكن تصوُر قیام  إجراء السحب بإرادتها المنفردة، حیث لا اتخاذ المرفق العام، الأمر الذي یُجیز للإدارة 
 .الإدارة بسحب العمل من المقاول في حال الأخطاء البسیطة

 

 

 
 . ٧٨سابق، ص عبدالحمید، مفتاح خلیفة، إنهاء العقد الإداري، مرجع  )  ١( 
 . ٢٦٨عقود الإداریة، مرجع سابق، ص ال مة في  عیَاد، أحمد عثمان، مظاهر السلطة العا )  ٢( 
 . ١٥٣محمد، سامح عبداالله عبدالرحمن، سحب العمل من المقاول في عقد الأشغال العامة، مرجع سابق، ص )  ٣( 
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إجراء سحب العمل  اتخاذ الخطأ الجسیم هو الذي یبرر للإدارة  نَّ إیمكن القول وكما اسلفنا سابقاً 
  اتخاذ من المقاول ووضع العمل أو المشروع تحت تصرف الإدارة، وأن الخطأ البسیط لا یبرر للإدارة 

ة من الأخطاء موعمج اجتمعت الإجراء، ولكن من الممكن الإقدام على ذلك الإجراء في حال أن ذلك 
 .)١(البسیطة والمتعددة في آن واحد والتي لا یكفي كل منها على حدة أن یكون كافیاً لسحب العمل

یمكن الإشارة إلى بعض الأخطاء الجسیمة التي تعد كذلك وتجیز للإدارة سحب العمل من  
أو الإهمال   الاحتیالأو ل؛ كما في حالة إذا استخدم المقاول أثناء تنفیذ العقد أحد وسائل الغش المقاو 

الجسیم في تنفیذ العقد أو في حال تنازل المقاول عن تنفیذ التزاماته التعاقدیة دون الحصول على 
بالأوامر   الالتزامول الموافقة الخطیة من جانب الإدارة، ویعد أیضاً من باب الخطأ الجسیم هو رفض المقا

بعة تنفیذ العقد تنفیذاً دقیقاً، وكذلك التعدیلات، متاالمصلحیة التي تصدر من جانب الإدارة والمتعلقة ب
 .)٢( القوة القاهرة تفتضیهاوبعض الأعمال التي 

متطلبات المرفق العام،  تضیهاقت یرى الباحث أنه ومن باب العدالة وتحقیقاً للمصلحة العامة التي 
تبین متى   حصریتوجب على المشرع إدراج نصوص قانونیة أو شروط أو حالات محددة على سبیل ال

هو   یمكن للإدارة إتخاذ إجراء سحب العمل، وأن لا یكون الأمر متروك لسلطة الإدارة في تحدید ما
 هو غیر ذلك دون أدنى ضابط أو قید.   جسیم وما

 إعذار المتعاقد قبل إجراء السحب: الشرط الثاني

إلى   المصري ات اید ) من اللائحة التنفیذیة لقانون تنظیم المناقصات والمز ٨٤أشارت المادة (
إذا أخل المقاول بأي شرط من شروط العقد أو أهمل ضرورة إعذار المقاول قبل إجراء السحب، بقولها "

ثر ذلك خلال خمسة عشر یوماً من تاریخ إنذاره بكتاب  أو أغفل القیام بأحد التزاماته المقررة ولم یصلح أ
 موصى علیه بعلم الوصول على عنوانه المبین بالعقد...."

بالرجوع إلى النص السابق في قانون المناقصات والمزایدات نجد أن المشرع قد أوجب على جهة و 
تخاذ إجراء السحب، اامها بالإدارة ضرورة إعذار المقاول المقصر في تنفیذ التزاماته التعاقدیة قبل قی

إخطاره على  یخ عشر یوماً من تار  ةعلیه بأن یقوم بالإصلاحات اللازمة خلال خمس اشترطت حیث أنها 
 العنوان المحدد.

 
 . ١٨٤سابق، ص   الجمل، هارون، النظام القانوني للجزاءات في عقد الأشغال العامة، مرجع )  ١( 
لعمل كجزاء إداري تفرضه الإدارة ضد المتعاقدین المخلین بإلتزاماتهم  ا  ان سحب ): مقال بعنو ٢٠١٨(  مجدوب، عبدالحلیم ) ٢( 

 . ٨٨_ ٨٧التعاقدیة، دراسة مقارنة، مجلة جیل الأبحاث القانونیة المعمقة، الجزائر ص 
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ویرى الباحث ضرورة أن یتضمن الإخطار ماهیة المخالفات التي صدرت عن المقاول المقصر، 
 اول خلالها تصویب وضعهِ من خلالها.إضافةً إلى المهلة القانونیة التي یتوجب على المق 

 الآثار المترتبة على السحب: المطلب الثالث

فیذ التزاماته التعاقدیة تجاه الإدارة أن تقوم الأخیرة بصفتها صاحبة  بتنیترتب على إخلال المقاول 
المشروع من ید بسحب العمل أو  –وكما أسلفنا سابقاً بأن  -المشروع أو العمل محل العقد الإداري 

المقاول المُخل أو المقصر، حیث أن ذلك الإجراء ینجم عنه العدید من الآثار، والتي سنتناولها من  
 و آتٍ: ه اخلال م

 سحب المشروع إجراء عارض ومؤقت : الأولفرع ال

هو إلا من الإجراءات الضاغطة على   أو المشروع ما ،أشرنا سابقاً إلى أن إجراء سحب العمل
طراد، وضمانة أخرى أیضاً لإجبار المتعاقد على او  بانتظامك ضماناً لسیر المرفق العام المقاول وذل

تم التعاقد علیها، حیث لا یعد ذلك الإجراء من قبیل الجزاءات الإداریة تي ال الأشغال ستمرار في تنفیذ الا
التي تملكها الإدارة تجاه المتعاقد معها، والتي تمكن الإدارة من فرض الجزاء المناسب بحق المتعاقد في  

 حال إخلاله بإلتزاماته التعاقدیة. 

بین الإدارة والمقاول قائمة،  ما  دیةینجم عن سحب المشروع من المقاول أن تبقى العلاقة التعاق
حیث أن ذلك الإجراء لا یعد فاسخاً للعقد، وإنما تستمر تلك الرابطة التعاقدیة على الرغم من سحب 

المقاول المقصر في   ومسؤولیةالمشروع من المقاول؛ وذلك من خلال قیام الإدارة بالتنفیذ على حساب 
زائیاُ ولا یعتبر كذلك من باب التعویض للإدارة عما لحقها   ج رطاً تنفیذ التزاماته التعاقدیة، ولا یعد ذلك ش

من ضرر، وذلك مایمیز إجراء سحب المشروع عن فسخ العقد والذي بموجبه تنتهي العلاقة التعاقدیة 
بین الإدارة والمقاول، ویترتب على ذلك نتیجة حتمیة مفادها أن تقوم الإدارة وقبل البدء بالتنفیذ على  

تم شراؤه من معدات وأدوات للمشروع،  تم إنفاقه من مصاریف ونفقات وما ساب ما حتال بحساب المقاو 
ستعمال في إنشاءات المشروع، وذلك تؤخذ وكذلك معرفة الأدوات المستعملة من الجدیدة والتي أُعدت للا

فقات  النف و عتبار عند الأنتهاء من تسویة الحسابات مع المقاول، ویتكبد المقاول أیضاً المصاریبعین الا 
التي تدفعها الإدارة بسبب سحب المشروع من المقاول، وكذلك غرامة التأخیر جراء تأخره في تنفیذ  
التزاماته التعاقدیة أو تقصیره في تنفیذ تلك الالتزامات، حیث لا تحتاج غرامة التأخیر إلى حكم قضائي  

 .)١( من المحكمة المختصة، وإنما تقضي به الإدارة من تلقاء نفسها

 
 . ٣٠٠_ ٢٨٥المقاول في عقود الأشغال العامة، مرجع سابق، ص  محمد، سامح عبداالله عبدالرحمن، سحب العمل من  )  ١( 
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بین   الباحث أن جعل إجراء سحب المشروع من ید المقاول لا یؤثر في العلاقة التعاقدیة مارى وی
تم دفعه وانفاقه من   سترداد مااالإدارة والمقاول، هو بمثابة ضمانة لصالح المقاول حتى یتمكن من 

 مصاریف ونفقات لغایات المشروع.

 التنفیذ على حساب المقاول: الثاني فرعال

ار التي تترتب على سحب العمل من المقاول المقصر في تنفیذ التزاماته التعاقدیة،  لآثإن من أهم ا
هو سلطة الإدارة في التنفیذ على حسابه، حیث یمكن للإدارة الحجز على كافة المعدات والأدوات 

بالمشروع  العمل استئنافالمستخدمة في المشروع، وكذلك المباني والمنشآت حتى تتمكن الإدارة من 
ستكمال العمل بالمشروع أن تتولى بیع جمیع  اتم سحبه من المقاول، كما أنه بإمكان الإدارة ولغایة  لذيا

ستیفاء حقوقها والتعویض عما لحقها من ضرر جراء سحب  االمحجوزات التي قامت بحجزها لغایات 
الإدارة أو أن  بل لمباشر من قالمشروع من المقاول، كما أنه یجوز للإدارة وضع المشروع تحت التنفیذ ا

 .)١(  تختاره بالطریقة المناسبة ستكمال إجراءات التنفیذ إلى مقاول آخراتحیل أمر 

ه مسؤولاً عن تلك  ئ یستبعد المقاول الذي سُحِبَ العمل منه مؤقتاً عن تنفیذ الأشغال العامة مع بقا
ى ذلك أن تختار الإدارة  عل القیام بها، ویترتب الأشغال والتي أخل في تنفیذ التزامه تجاهها أو قصر عن 

ب  تختیاره لتلك الغایة، ویتر ار یتم الأسلوب المناسب في التنفیذ بأن تدیره بنفسها أو عن طریق مقاول آخ
على ذلك أن إجراء سحب المشروع من المقاول لیس محدداً بمدة محددة وإنما یبقى ذلك الأمر خاضعاً  

ة أن تنهي ذلك الأمر بإنجاز المشروع أو السماح للمقاول  دار بیدَ أنه یجوز للإ للسلطة التقدیریة للإدارة,
 .)٢( ستئناف العمل بالمشروع أو بفسخ العقد االأصلي ب 

ویرى الباحث أن عدم وضع مدة زمنیة محددة تنهي من خلالها إجراء سحب العمل؛ فیه إجحاف  
مدة محددة تبین للمقاول  ید ي، إذ لا بد من تحد عتداء صارخ على حقوق المقاول وإضراراً بمركزه المال او 

الجدید أو للإدارة في حال تولیها التنفیذ بنفسها الفترة الزمنیة الواجب علیها إنجاز المشروع خلالها، وإلا 
أعادت المشروع إلى المقاول الأصلي أو تعویضه عما فاته من ضرر، دونما ترك تلك المدة مفتوحة 

 دون قید أو ضابط یحددها. 
 

 

 
ان سحب العمل كجزاء إداري تفرضه الإدارة ضد المتعاقدین المخلین بإلتزاماتهم التعاقدیة، دراسة مقارنة، مرجع  نو قال بع م ) ١( 

 .   ٩٢سابق، ص 
 . ٢١٧ق، ص  الجمل، هارون، النظام القانوني للجزاءات في عقد الأشغال العامة، مرجع ساب )  ٢( 



 م. ٢٠٢٠ )١) العدد ( ١٢المجلد (، العلوم السیاسیةالأردنیة في القانون و  المجلة  

 

 ۹٥ 

 :ــةالخاتمـــــــــ

تعرضنا من خلال بحثنا هذا إلى أهم الجوانب المتعلقة بسلطة الإدارة في سحب مشروع عقد  
ماهیة سحب عقد الأشغال العامة،   الأشغال العامة في التشریع الأردني، وذلك من خلال التعرض إلى 

ار،  ى عقموضوع الأشغال العامة علمفهوم عقد الأشغال العامة وخصائص ذلك العقد بأن یردّ وكذلك 
وأن یجري تنفیذ الأعمال لحساب شخص معنوي عام، وأن یستهدف عقد الأشغال العامة تحقیق منفعة  
عامة، وتناولنا في هذه الدراسة سحب المشروع وطبیعته القانونیة من حیث التعرض لمفهوم سحب 

یث ، حشروعالم سلطة الإدارة في سحب المشروع وطبیعته القانونیة، إضافة إلى الأساس القانوني ل
فذهبت بعض هذه الاتجاهات إلى   ،اختلفت الاتجاهات في الأساس القانوني لسلطة الإدارة في السحب 

أن الأساس القانوني یتمثل في اعتبار السلطة العامة في حین ذهب الاتجاه الآخر إلى أن الأساس  
المقاول والتي   ع من روط سحب العمل أو المشرو القانوني هو اعتبار المصلحة العامة، وصولاً إلى ش

المتعاقد قبل إجراء  ذلك  إضافة إلى ضرورة إعذارالمتعاقد، تتمثل في وقوع خطأ جسیم من جانب 
 السحب.

وانتهت الدراسة بتناول الآثار المترتبة على السحب والتي تتمثل في أن سحب المشروع هو إجراء 
قائمة، إذ أن إجراء السحب لا یعد   قاولبین الإدارة والم قدیة ماعارض ومؤقت حیث تبقى العلاقة التعا

فاسخاً للعقد، وإنما تستمر تلك الرابطة التعاقدیة على الرغم من سحب المشروع من المقاول، ولا یعد ذلك 
شرطاً جزائیاُ، إضافة إلى أنه یتم التنفیذ على حساب المقاول، وهو من أهم الآثار التي تترتب على  

یذ التزاماته التعاقدیة، وهو سلطة الإدارة في التنفیذ على حساب  تنف  عمل من المقاول المقصر فيسحب ال
المتعاقد معها، حیث یمكن للإدارة الحجز على كافة المعدات والأدوات المستخدمة في المشروع، كما أنه 

التي قامت بحجزها  بإمكان الإدارة ولغایة استكمال العمل بالمشروع أن تتولى بیع جمیع المحجوزات 
 فاء حقوقها والتعویض عما لحقها من ضرر جراء سحب المشروع من المقاول.استیلغایات 

 ومن خلال ما تقدم توصلنا إلى النتائج الآتیة:  
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 ـج: أولاً: النتائــــــ

لمقاول لمّ یحدد المشرع الأردني في نظام الأشغال الحكومیة الطبیعة القانونیة لسحب العمل من ا -١
فرض من جانب الإدارة جراء إخلال المتعاقد بالالتزامات داري یفمنهم من یعتبره جزاء إ

 التعاقدیة، ومنهم من یعتبره تصرف إرادي من جانب الإدارة.

لم ینظم المشرع الأردني الأساس القانوني لسلطة الإدارة في السحب فیرده أحیاناً إلى اعتبار   -٢
 خرى إلى اعتبار السلطة العامة.المصلحة العامة ویرده تارة أ 

 .ص المُشرع الأردني في نظام الأشغال الحكومیة على تعریف عقد الأشغال العامةلم ین -٣
الضوابط والحالات التي تتعلق بسحب العمل أو المشروع  والمصري لم یحدد المشرع الأردني  -٤

ة لقانون تنظیم  ) من اللائحة التنفیذی٨٤من المقاول على سبیل الحصر، إذ أشارت المادة (
إلى عبارة " إذا أخل المقاول بأي شرط من  المصري على سبیل المثال  زایدات المناقصات والم

شروط العقد أو أهمل أو أغفل القیام بأحد التزاماته المقررة...."، إذ ترك الإخلال بالالتزام  
الإخلال أو   التعاقدي أو الإهمال مفتوحاً دون تحدید الحالات والضوابط التي تبین ماهیة 

 الإهمال. 

 ـــــــــــــات: التوصیثانیاً: 

الباحث على المشرع الأردني أن ینص في نظام الأشغال الحكومیة على الطبیعة   وصيی -١
 القانونیة لسحب العمل من المقاول.

الباحث على المشرع الأردني أن یحدد الأساس القانوني لسلطة الإدارة في السحب  وصيی -٢
حة العامة  ه إما إلى اعتبار المصلون مرد بحیث یكون المعیار القانوني في السحب واضحاً ویك

 أو إلى اعتبار السلطة العامة.

یتم النص على تعریف محدد وشامل لكافة عناصر  الباحث على المشرع الأردني أن  وصيی -٣
 عقد الأشغال العامة لیكون مرشداً عاماً لكافة المتعاقدین. 

ق بسحب العمل أو ي تتعلالباحث على المشرع الأردني تحدید الضوابط والحالات الت وصيی -٤
 .ع من المقاول تحدیداً واضحاً مشرو ال
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 ۹۷ 

 المراجع

 :  أولاً: الكتب 

 ): العقود الإداریة، الكتاب الأول، الطبعة الثانیة، دار الثقافة، عمان، الأردن. ٢٠١٧(   ي، محمود خلف ر الجبو 

 لقانونیة مصر. ا كتب  ): الأسس العامة للعقود الإداریة، دار ال ٢٠٠٥(   خلیفة، عبدالعزیز عبدالمنعم 

 ): العقود الإداریة، دار النهضة العربیة، مصر. ١٩٩٩(   الشرقاوي، سعاد 

 ): نظریة العقد الإداري، دار النهضة العربیة، القاهرة، مصر. ١٩٨١(   الشریف، عزیزة 

 ): إنهاء العقد الإداري، دار المطبوعات الجامعیة، الإسكندریة، مصر. ٢٠٠٧(   عبدالحمید، مفتاح خلیفة 

): مظاهر السلطة العامة في العقود الإداریة، دار النهضة العربیة، القاهرة،  ١٩٧٣(  مد عثمان أح اد، عیَ 
 مصر. 

 ): القانون الإداري، الجزء الثاني، الطبعة الثانیة، دار وائل للنشر، عمان، الأردن. ٢٠١٦(   القبیلات، حمدي 

 صر. ة، م كندری ): أحكام عقد المقاولة، منشأة المعارف، الإس ١٩٨٧(   قرة، فتحیة 

): سحب العمل من المقاول في عقود الأشغال العامة، دراسة  ٢٠١٦(  محمد، سامح عبداالله عبدالرحمن 
 مقارنة، الطبعة الأولى، مركز الدراسات العربیة، مصر. 

 

 ثانیاً: الرسائل الجامعیة والأبحاث:  

دراسة مقارنة،  لعامة، غال ا ): النظام القانوني للجزاءات في عقد الأش ١٩٧٩(  الجمل، هارون عبدالعزیز 
 دكتوراه، كلیة الحقوق، جامعة عین شمس، القاهرة، مصر.   أطروحة 

): أثر فعل الأمیر على التوازن المالي لعقد الأشغال العامة، دراسة مقارنة،  ٢٠١٥(  حاج سعید، عبداالله 
 رسالة ماجستیر، جامعة الیرموك، كلیة القانون، الأردن. 

وامر التغییریة في عقد الأشغال العامة في ضوء عقد  ): الأ ٢٠١٣(  امس الحجري، أحمد بن سالم بن ش 
 الفیدیك النموذجي، دراسة مقارنة، رسالة ماجستیر، جامعة الیرموك، الأردن. 

): النظام القانوني لعقد الأشغال العامة في الأردن، رسالة دكتوراه،  ٢٠١٥(  الشیخ ذیب، محمد موسى علي 
 ردن. ، الأ جامعة العلوم الإسلامیة، عمان 
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): صلاحیات المهندس المشرف في عقد الأشغال العامة النموذجي، دراسة  ٢٠١٤(  ة، أمجد أحمد القضا 
 مقارنة، رسالة ماجستیر، جامعة الیرموك، كلیة القانون، الأردن. 

): مقال بعنوان سحب العمل كجزاء إداري تفرضه الإدارة ضد المتعاقدین  ٢٠١٨(  مجدوب، عبدالحلیم 
 التعاقدیة، دراسة مقارنة، مجلة جیل الأبحاث القانونیة المعمقة، الجزائر.   تهم تزاما بال المخلین  


