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 ملخص

نظور السیاسي للدولة في مواجهة التطرف والإرهاب من خلال دراسة تهدف الدراسة إلى البحث في الم
منهجیة للدور الوظیفي للدولة على مستوى المدخلات والمخرجات ضمن البیئة الداخلیة والخارجیة والأدوات 

أهم الأدوار والوظائف على مستوى السیاسة الداخلیة والخارجیة الأردنیة في كیفیة  من منطلق المساندة لها؛
). تظهر في المقابل أهمیة الدراسة في سیاق دراسات ٢٠١٨-٢٠١١لتعامل مع التطرف والإرهاب خلال الفترة(ا

النظم السیاسیة، التي تتناول موضوعاً مهماً أصبح من الموضوعات التي دفعت الكثیر من الدارسین والمفكرین 
مختلف المستویات، وبشكل خاص في البحث في طبیعة ظاهرة التطرف والإرهاب وكیفیة التصدي لها على 

تباعها في ضوء تأثیرات البیئة الداخلیة والخارجیة االمستوى السیاسي، وأهم الاستراتیجیات التي یجب على الدول 
 في مواجهة التطرف والإرهاب ضمن الإجراءات الوقائیة وإدارة الأزمات الإرهابیة.

لوظیفي في تحقیق أهداف الدراسة وأسئلتها، حیث برز استخدمت الدراسة منهج تحلیل النظم والمنهج البنائي ا
 لال الفترةـــــــــــاب خـــــــــــــیاسیة للأردن في مواجهة التطرف والإرهـــــــــــــــؤال الرئیس لها: ما أهم الأدوار الســـالس
 )؟.٢٠١٨-٢٠١١(

جموعة من الإجراءات والتدابیر على توصلت الدراسة لعدد من النتائج من أهمها: أن الأردن استطاع اتخاذ م
) في مواجهة التطرف والإرهاب في ٢٠١٨-٢٠١١مستوى السیاسة الداخلیة والسیاسة الخارجیة خلال الفترة (

التي شكلت الأداة المساندة للوظائف الأخرى (الأمنیة والاجتماعیة وظائف والأدوار السیاسیة للدولة إطار ال
امل الاقتصادي عاملاً مؤثراً سلبیاً في الجهود الأردنیة في مواجهة التطرف في المقابل شكل الع والدینیة).

والإرهاب.وقد أوصت الدراسة بضرورة معالجة المشاكل الاقتصادیة والاجتماعیة كجانب مهم ومساند للوظیفة 
 السیاسیة والأمنیة الأردنیة.

 المنظور السیاسي، الإرهاب، التطرف، الأردن. الكلمات الدالة:
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The Political Perspective confront Extremism and Terrorism: A Case 
Study of Jordan during the Periods (2011-2018) 
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Abstract 
    This research aims at investigating the political perspective of the state in 

the face of extremism and terrorism through a systematic study of the functional 
role of the state at the level of inputs and outputs within the internal and 
external environment and supporting tools. by discussing the most important 
roles and functions at the level of the Jordanian domestic and foreign policy in 
how to deal with extremism and terrorism during the period (2011-2018). Thus, 
the significance of this research in the context of political systems’ studies that 
deal with an important subject that has become the interest of many thinkers 
and scholars to look into the nature of the phenomenon of extremism and 
terrorism as well as how to address it at various levels, particularly the political 
level. The most important strategies that must be followed by the state in the 
light of the internal and external environment in the face of extremism and 
terrorism as preventive measures and terrorist crises’ management. In order to 
achieve the objectives of the study and address the research questions, this 
study used the analysis systems methodology and the functional constructional 
approach. In relevance, the most important question was; what was the most 
important role of Jordan in fighting extremism and terrorism during the period 
(2011-2018)?. The findings of the study showed that: i. Jordan has been able to 
take a number of measures both at the domestic and foreign policies level to 
face extremism and terrorism within the framework of the functions and 
political roles of the state during the period (2011-2018) that supported other 
functions such as the political, social and religious ones. ii. The economic factor 
appeared influential negative factor in the Jordanian efforts in the confront 
extremism and terrorism. This study recommended the need to address the 
economic and social problems as important aspect that supports the Jordanian 
political and security functions.  
Keywords: Political Perspective, Terrorism, Extremism and Jordan 
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 المقدمة:

 تشكل ظاهرة التطرف والإرهاب من أبرز التحدیات التي تواجه المجتمعات الإنسانیة منذ فترات
تاریخیة مختلفة، كان لها الآثر الكبیر في نشوء حالة من عدم الاستقرار في تلك المجتمعات، حیث زاد 
خطر هذه الظاهرة مع التطور في التكنولوجیا والاتصالات الحدیثة، الأمر الذي أدى لزیادة اهتمامات 

 الدول بوضع استراتیجیات، وخطط لمواجهة التطرف والإرهاب.

هدت المنطقة العربیة مجموعة من التغیرات السیاسیة والاقتصادیة والأمنیة خلال ش في مقابل ذلك، 
والتي ساهمت بنشوء حالة من عدم الاستقرار الإقلیمي، كان  )،٢٠١٨-٢٠١١الربیع العربي ( ثورات فترة

تماماتها لظهور التنظیمات الإرهابیة العابرة للحدود الدور المؤثر في زیادة المدركات الأمنیة للدول، واه
السیاسیة في تعزیز الإجراءات والتدابیر للحیلولة دون تأثیر تلك الجماعات الإرهابیة في الواقع السیاسي 

 والاقتصادي والاجتماعي للنظم السیاسیة.

لتفاقم المشكلات السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة في  إن تحدي التطرف والإرهاب قد تطور كنتیجة
نت الفرصة سانحة لاستغلال حالة الاختلال الوظیفي للدولة في تفعیل أهداف تلك المنطقة العربیة، فكا

 التنظیمات وبناء قدراتها في السیطرة والتحكم وزیادة أعداد الفئات الموالیة لها.

في السیاق نفسه، شكل المنظور السیاسي الأردني في مواجهة التطرف والإرهاب أحد القدرات 
المدخلات والعملیات والمخرجات في النظام السیاسي، وذلك في إطار  الوظیفیة وفق نسق نظمي من

ترابط وتناسق العناصر المختلفة، بحیث تقوم بأدوار مختلفة لتحقیق هدف واحد وهو الوقایة والعلاج 
)، من قبل الدولة الأردنیة ٢٠١٨-٢٠١١لظاهرة التطرف والإرهاب. ظهر هذا الأمر جلیا خلال الفترة (

والذي شكل  –اتها السیاسیة على المستوى الداخلي والخارجي لمواجهة التطرف والإرهاب في تفعیل آلی
 أخطر العوامل المؤثرة الناجمة عن تداعیات حالة عدم الاستقرار الإقلیمي.

ومن هنا یظهر للمتابع في طبیعة الدور السیاسي الأردني في التصدي لهذه الظاهرة أنها أخذت 
ستوى البیئة الداخلیة والخارجیة، وكانت ضمن مستویات السیاسة الخارجیة، العدید من الجوانب على م

وطبیعة فاعلیة الدبلوماسیة الأردنیة، والخطاب السیاسي الأردني الخارجي، وعلى المستوى التشریعي 
 والمؤسسي وكیفیة تفعیل عمل المؤسسات الرسمیة والغیر رسمیة في مواجهة التطرف والإرهاب.

 

 :مشكلة الدراسة

التطرف والإرهاب أحد العوامل الخارجیة المؤثرة في استقرار النظم السیاسیة المعاصرة، ولا  لیشك
سیما مع بروز التطورات الكبیرة والمتسارعة في التكنولوجیا وثورة الاتصالات والتي على الرغم من 

ماعات الإرهابیة في تحقیق أحد الوسائل والأدوات التي لجأت لها التنظیمات والج غدتایجابیاتها إلا أنها 
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(الحرب الأهلیة)، وتفاقم  أهدافها، في مقابل زیادة حدة الحروب والنزاعات المسلحة الدولیة وغیر الدولیة
دورها السیاسي من  لتعزیز مشاكل الدول  السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة، الأمر الذي دفع الدول

 في مواجهة خطر التطرف والإرهاب.  تصادیة والاجتماعیة)(الأمنیة والاق المختلف تفعیل وظائفهاخلال 

في مقابل ذلك، نجد أن استمرار المشكلات السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة القائمة في المجتمع 
یساهم في تعزیز حالة عدم الاستقرار السیاسي وزیادة خطر التطرف والإرهاب مما یدفع الدولة لضرورة 

 لمنظور السیاسي في مواجهة التطرف والإرهاب.إعادة النظر في تفعیل ا
 

 أسئلة الدراسة: 

 تسعى الدراسة للإجابة عن سؤال رئیس:

ما حدود الدور السیاسي للأردن في مواجهة التطرف والإرهاب في ظل تأثیر تحدیات البیئة الداخلیة 
 مجموعة من الأسئلة الفرعیة: هذا السؤال والخارجیة؟. یتفرع عن

 ظور السیاسي الأردني في مواجهة تحدیات البیئة الداخلیة والخارجیة؟ما طبیعة المن -١

 ما أهم خطوات السیاسة الأردنیة في محاربة التطرف والإرهاب على المستوى الداخلي والخارجي؟ -٢

 ما آلیة تعزیز المنظور السیاسي الأردني في مواجهة التطرف والإرهاب؟ -٣
 

 فرضیة الدراسة:

 ن الفرضیات قائمة على العلاقة بین متغیرین: مستقل وتابع.تنطلق الدراسة من مجموعة م

 (الوظیفة السیاسیة للدولة). السیاسي الأردني والإرهاب والمنظور بین التطرفالعلاقة 

كلما زاد تأثیر ظاهرة التطرف والإرهاب كلما زادت فعالیة الدولة السیاسیة في مواجهة خطر هذه  -
 الظاهرة.

(السیاسیة والاقتصادیة والأمنیة  سیاسي الأردني على تفعیل وظائفهكلما زادت قدرة النظام ال -
 والاجتماعیة) كلما قل تأثیر التطرف والإرهاب والعكس صحیح.

كلما زادت تحدیات المشاكل السیاسیة والاقتصادیة والأمنیة والاجتماعیة داخل المجتمع كلما  -
 .رهابالتطرف والإ أضعفت من فعالیة الدولة السیاسیة في مواجهة

 

 أهمیة الدراسة:

تأتي أهمیة الدراسة من خلال تناول موضوع بات من القضایا الرئیسة على أجندة السیاسة الدولیة 
الحالیة لما یضفیه من مخاطر وتأثیر على مختلف دول وشعوب العالم. حیث یشكل التطرف والإرهاب 
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أحد أبزر الجوانب المؤثرة في سلوك والذي انتشر بشكل كبیر من خلال التنظیمات الإرهابیة المختلفة 
 الدول الخارجي والداخلي. ومن هنا تبرز أهمیة الدراسة المتمثلة في جانبین، هما:

الأهمیة العلمیة: المساهمة في تقدیم دراسة علمیة تبحث في توضیح أهمیة الدور الذي تقوم به الدولة 
ك  السیاسة الأردنیة ارسین في فهم وإدر اوالدفي مواجهة التطرف والإرهاب، وذلك بهدف استفادة الباحثین 

وضمن المتغیرات الداخلیة والإقلیمیة والدولیة في  ،وكیفیة تفعیل خیاراتها على المستویات المختلفة
 مواجهة ظاهرة التطرف والإرهاب.  

ط الأهمیة العملیة: تنبع من تحلیل وتقییم للدور الأردني في مواجهة التطرف والإرهاب، وتفسیر نقا
القوة والضعف في استغلال التنظیمات الإرهابیة في اختلال المنظور السیاسي الوظیفي للدولة، والعمل 

 ظاهرة التطرف والإرهاب.  مواجهةعلى تقدیم حلول علاجیة ووقائیة لصانع القرار السیاسي في 
 

 أهداف الدراسة:

 تسعى الدراسة لتحقیق الأهداف الآتیة:

السیاسي الأردني، وكیفیة توظیفه في إدارة الأزمات المختلفة وبشكل  التعرف على طبیعة المنظور -١
 خاص أزمة التطرف والإرهاب.

جه صانع القرار الأردني في تعزیز المنظور السیاسي لمواجهة التطرف ابیان أهم التحدیات التي تو  -٢
 والإرهاب.

هاب، وكیفیة معالجة عرض أهم الجوانب الوظیفیة التي قام بها الأردن في مواجهة التطرف والإر  -٣
 .السلبیات الموجودة

 

 حدود الدراسة:

تشتمل الدراسة في تناولها المنظور السیاسي في مواجهة التطرف والإرهاب وبشكل خاص الأردن 
 دراسة حالة، بالحدود الزمنیة والمكانیة لمضمون الدراسة، وهي: 

فترة التي شهدت حالة عدم ) وهي ال٢٠١٨-٢٠١١الحدود الزمنیة: تمتد الدراسة لتشمل الفترة( -١
 ٢٠١٨، واستمرت إلى نهایة عام ٢٠١١الاستقرار الإقلیمي مع انطلاق موجة الثورات العربیة عام 

 والتي شكلت فترة لانتهاء الدراسة.

 الهاشمیة.الحدود المكانیة: تشمل الدراسة في حدودها المكانیة المملكة الأردنیة  -٢

مواجهة (التطرف والإرهاب). ضمن مستویین  سیاسي فيالدراسة المنظور  تقع محددات الدراسة: -٣
 من التحلیل:



  رضوان محمود المجاليد.        )٢٠١٨-٢٠١١(الأردن حالة دراسة: للفترة  المنظور السیاسي في مواجهة التطرف والإرهاب
                                                                                                                     

 

 ٩٠ 

 تها في علاقاتها الدولیة.لاعامستوى السیاسة الخارجیة: سلوك الدولة وتف  - أ

 مستوى النظام السیاسي: سلوك الدولة وتفاعلاتها ضمن حدود النظام السیاسي.  - ب

 مصطلحات الدراسة:

سیاق البحث في الدراسات السیاسیة، من خلال  المنظور السیاسي: یعرف المنظور السیاسي في -١
تصنیفها طبقا لقواعد علمیة معینة. ار بحثي خاص، وإمكانیة تبویبها و تناول قضیة معینة في إط
في كتابه "بنیة  "كوهن"واستخدامات العالم  ١٩٦٢) إلى عام paradigmیرجع تناول كلمة منظور(

هو ما ""، وقد عرفه بأنه The Structure of Scientific Revolutions" الثورات العلمیة
یشترك فیه أعضاء مجموعة من الباحثین من قیم ومعتقدات وتقنیات تشكل حلاً لمشكلة علمیة، 
وبذلك فهو كل جماعة علمیة تتكون من أفراد یتقاسمون نفس المنظور؛ فالمنظور السیاسي هو 

ها من خلال الأبعاد والمفاهیم مجالات الاهتمام العلمي لمجموعة الظواهر التي یمكن تفسیر 
 .)١("السیاسیة

حیث یشكل المنظور السیاسي مجال اهتمام الدول ودرجة فعالیتها السیاسیة من خلال تفعیل كافة 
وظائفها المختلفة على مستوى السیاسة الداخلیة والخارجیة لتحقیق أهدافها ومصلحتها القومیة. ویعتبر 

سي للدولة، حیث تدخل قضیة مواجهة التطرف والإرهاب كأبرز الأمن القومي من ضمن المنظور السیا
 .)٢(قضایا الأمن القومي للدولة

مجموعة التصورات والقیم السیاسیة التي یشترك فیها " السیاسي فهو الإجرائي للمنظور أما التعریف
 سیاسیة معینة".  لتفسیر لظواهرن  بهدف استخدامها ثو الباح

وطبیعته  أشكاله وأنواعهریف موحد للإرهاب وذلك لاختلاف وتعدد التطرف والإرهاب: لا یوجد تع -٢
الخاصة بقمع ومعاقبة الإرهاب: "إن  ١٩٧٣واختلاف الدول فیه، حیث عرفته اتفاقیة جنیف لعام 

أو یقصد به حالة من الرعب في أذهان أشخاص معینین،  ،العمل الإرهابي هو الموجه ضد دولة ما
 .٣ة الجمهور"أو مجموعة من الأشخاص أو عام

                                                 
ة، مقیاس نظریة العلاقات الدولیة، جامعة منتوري قسطنطینة، )، مفهوم المنظور والعلاقات الدولی٢٠٠٧( یخلف - ١

 .٣-٢الجزائر. ص ص 
)، مذكرات مادة مناهج البحث في العلوم السیاسیة، قسم العلوم السیاسیة، جامعة مؤتة. ٢٠١٨( المجالي، رضوان - ٢

 .٣٥-٣٤ص
 .١٩٧٣المادة الأولى من اتفاقیة جنیف الخاصة بقمع ومنع الإرهاب لعام  - ٣



 م.٢٠١٩ )٤) العدد (١١المجلد (، المجلة الأردنیة في القانون والعلوم السیاسیة  

 

 ٩١ 

فئة أو ببأنه " الغلو في عقیدة أو ایدولوجیا أو فكر أو مذهب معین یختص  فیعرف التطرف أما
طائفة أو دین أو حزب أو جماعة معینة یعبر عن حالة من الخروج عن القواعد الفكریة والسلوكیة التي 

 .)١(یرتضیها مجتمع من الأفكار والعادات والمعتقدات" 

ریف الإرهاب إجرائیا بأنه" جریمة أو فعل غیر مشروع یتم ارتكابه من قبل فرد أو ومن هنا یمكن تع
 مجموعة من الأفراد یترتب علیها أضراراً مادیة ونفسیة وتثیر الرعب والخوف بین الناس".

. )٢(السیاسة الأردنیة: ینظر للسیاسة على أنها إدارة شؤون الدولة على المستوى الداخلي والخارجي -٣
سیاسة الأردنیة بأنها" مجموعة النشاطات والتفاعلات التي تحدث ضمن السلوك الداخلي وتعرف ال

. حیث أن )٣(والخارجي الأردني والتي تسعى إلى تحقیق الأهداف والمصالح العلیا للدولة الأردنیة"
ة : من الحكومعناصر المكونة لهالسیاسة الداخلیة الأردنیة بحدود النظام السیاسي الأردني ضمن ال

والبرلمان والسلطة القضائیة والأحزاب السیاسیة والرأي العام والموقع الجغرافي والنظام الاقتصادي 
والنظام الثقافي والاجتماعي...الخ، تعبر عن تفاعلات وسیاسات تحدث داخل البیئة الداخلیة، في 

جي الأردني في مقابل تشكل السیاسة الخارجیة الأردنیة نمط النشاطات والتفاعلات للسلوك الخار 
الإقلیمي والدولي إزاء القضایا المختلفة. ویتم التعبیر عن هذا السلوك الخارجي من خلال  همحیط

 .)٤(عملیة صنع القرار وأدوات تنفیذه

سلوك الدولة الأردنیة ضمن البیئة الداخلیة والخارجیة في " الأردنیة فهو الإجرائي للسیاسةأما التعریف 
 تحقیق أهدافها ومصالحها". إطارها الوظیفي من أجل

 

 أولاً: الإطار النظري للدراسة والدراسات السابقة:
 الإطار النظري المفسر للدراسة: -١

تختلف عملیة البحث في تفسیر قدرة الدول على مواجهة التطرف والإرهاب من منظور سیاسي من  
ناصر البیئة الداخلیة نظام سیاسي إلى آخر باختلاف طبیعة الأنظمة السیاسیة من حیث: مكونات وع

                                                 
 .٢٣، القیادة العامة للقوات المسلحة الأردنیة. ص وبواعثه حقیقته)، التطرف ٢٠٠٦( الإفتاءمدیریة   -١
 .١٢)، مبادئ العلوم السیاسیة، دار كنوز المعرفة، عمان.  ص٢٠١٨( الهزایمة وآخرون -٢
ماجستیر، قسم العلوم  )، رسالة٢٠١٨-٢٠١١العراق( ه) السیاسة الخارجیة الأردنیة تجا٢٠١٨( المعایطة، لارا -٣

 .٢٤السیاسیة، جامعة مؤتة. ص 
)، أثر السیاسة الداخلیة والخارجیة في السیاسة الخارجیة الأردنیة، رسالة ماجستیر، جامعة ٢٠١٦الوریكات، معتز( -٤

 .١٢-١١ص ص  الشرق الأوسط.
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 ٩٢ 

للنظام، ودرجة تفاعلاتها الخارجیة، وحجم التأثیر والتأثر في النظام الإقلیمي والدولي. ومن هنا یمكن أن 
 نقدم تفسیراً نظریا للدراسة على النحو التالي:

ـــل الـــنظم:-أ ـــه مـــنهج تحلی مجموعـــة مـــن العناصـــر المترابطـــة والمتداخلـــة " ینظـــر للنظـــام السیاســـي بأن
البیئـة الداخلیـة مجموعـة  "، تضـمالمجتمـعرة فیمـا بینهـا والمتعلقـة بـالتوزیع السـلطوي للقـیم فـي والمـؤث

ـــر الحكومیـــة) تشـــكل مـــدخلات النظـــام والتـــي  -مـــن العناصر(المؤسســـات السیاســـیة الحكومیـــة وغی
التأییـد، والمطالــب)، بینمــا تعتمـد عملیــات النظـام علــى قدراتــه فـي تحقیــق وظائفــه ( ضـمن مســتویین

تلفــة، ومــا یترتــب علــى عملیــة صــنع القــرار مــن قــرارات وتعلیمــات وأنظمــة فــي إطــار مؤسســي المخ
، وعوامـل مـؤثرة فـي تحقیـق الأمـن )١(وإیجابیـةوتشریعي تشكل مخرجات للنظام ذات تأثیرات سـلبیة 

ـــى وظـــائف النظـــام  ـــة الخارجیـــة عل ـــأثیرات البیئ ـــك تظهـــر ت الـــوطني كمـــا المـــدخلات، فـــي مقابـــل ذل
بشــكل خــاص علــى مقــدرة النظــام فــي مواجهــة ظــاهرة التطــرف والإرهــاب، وانعكــاس ، و )٢(وعناصــره

 ذلك على باقي عناصر ومكونات النظام السیاسي والوظائف الأخرى.

ویتضح هنا الجانب التوظیفي لمنهج تحلیل النظم في دراسة النظام السیاسي الأردني في سیاق 
یعة عناصر النظام وحجم تأثیر البنى المختلفة فیه في البحث في محددات البیئة الداخلیة والخارجیة، وطب

الاستقرار السیاسي  على عملیات النظام ومدى فعالیة الحكومة في القیام بوظائفها وتأثیر ذلك
والاقتصادي والاجتماعي وردود الفعل المترتبة على ذلك (انظر تطبیق نموذج لدیفید ایستون على النظام 

 )).١(السیاسي الأردني في شكل رقم

 

 

 

 

 

 

                                                 
ردن، مجلة دفاتر القانون )، أثر الحركات الاحتجاجیة على الاستقرار السیاسي في الأ٢٠١٥المجالي، رضوان( -١

 .٥١. ص ١٢والسیاسیة، جامعة قاصدي مرباح، الجزائر، العدد 
)، اقتراب تحلیل النظم في علم السیاسة، ندوة اقترابات البحث في العلوم السیاسیة، جامعة ١٩٩٢عوض، جابر(- ٢

 .٢٠-١٩القاهرة. ص ص 



 م.٢٠١٩ )٤) العدد (١١المجلد (، المجلة الأردنیة في القانون والعلوم السیاسیة  

 

 ٩٣ 

 )١الشكل رقم(

 .)١(نموذج دیفید استون للنظام السیاسي

 
 

 المنظور السیاسي للدولة في التصدي للإرهاب والتطرف: - ت

، حیث قدم "لجبرییل ألموند"یمكن تقدیم هذا المنظور من خلال دراسة النظریة البنائیة الوظیفیة 
التجنید والتنشئة السیاسیة، والاتصال ( السیاسي ضمن مستوى المدخلاتظام مجموعة من الوظائف للن

(صنع القاعدة وتنفیذها،  السیاسي، والتعبیر عن المصالح، وتجمیع المصالح)، وعلى مستوى المخرجات
 .)٢(والثقافة السیاسیة)

السیاسیة یظهر المنظور السیاسي للنظام السیاسي الأردني من خلال قدرته على تفعیل الوظیفة    
للدولة في تحقیق أهداف الدولة ومصالحها، ومن بین هذه الأهداف حمایة أمنها الوطني إزاء التهدیدات 
المختلفة التي یمكن أن تواجها الدولة، وخاصة تهدید التطرف والإرهاب، لذلك فإن شكل المنظور 

 السیاسي في التعامل مع التطرف والإرهاب یأخذ مستویین:

قدرة النظام على التكیف مع تأثیرات البیئة الخارجیة، حیث یشكل التطرف والإرهاب  المستوى الأول:
أدوات السیاسة الخارجیة في تحقیق مصالح الدولة  معه وذلك بتفعیلمؤثراُ خارجیا تسعى الدولة للتعامل 

سلبیة الناجمة دور صانع القرار في السیاسة الخارجیة تقلیل التأثیرات ال :)٣(العلیا وحمایة أمنها الوطني

                                                 
 من إعداد الباحث. -١

 .١٠٦شركة ربیعان، الكویت. ص  السیاسیة المقارنة، ، أصول النظم)١٩٨٧المنوفي، كمال ( -٢
مل السیاسي بین أجزاء المجتمع، مجلة تحولات، جامعة ا)، التنمیة كأداة لتحقیق الوحدة والتك٢٠١٨( كاهي، مبروك -٣

 .٧٧قاصدي مرباح الجزائریة، العدد الأول، ینایر. ص 
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 ٩٤ 

طرف تمن حروب ونزاعات وحالة عدم استقرار دولي وإقلیمي، و ( عن تفاعلات وأنشطة البیئة الخارجیة
وإرهاب...الخ)، وتعزیز الخطاب السیاسي، والدور الدبلوماسي، والمشاركة في الجهود الدولیة للتصدي 

 لظاهرة التطرف والإرهاب...الخ.

لمتطلبات البیئة الداخلیة، وتفعیل التدابیر والإجراءات الوطنیة المستوى الثاني: حالة الاستجابة 
 لمواجهة التطرف والإرهاب.

حیث یظهر هذا المستوى "الثاني" وفق رؤیة جبرییل ألموند لوظائف النظام السیاسي خلال تفعیل 
 :)١(الوظائف التالیة

عیــة والبشــریة وتوظیفهــا لمصــالح ج وجلــب المــوارد الطبیاالقــدرة الاســتخراجیة: قــدرة النظــام علــى اســتخر  -
 وأهداف الدولة. وهنا یظهر دورها في تعزیز القدرات الأمنیة والدفاعیة.

ـــى ضـــبط ســـلوك الأفـــراد وضـــمان فـــرض الأمـــن وســـیادة  - ـــة: قـــدرة الســـلطة السیاســـیة عل القـــدرة التنظیمی
 القانون.

 ن كافة أفراد المجتمع.القدرة التوزیعیة: قدرة النظام على توزیع السلع والخدمات والفرص بی -

القــدرة الرمزیــة: قــدرة النظــام علــى اســتخدام كافــة الرمــوز والشــعارات الوطنیــة للتأكیــد علــى قــیم الدولــة،  -
 وتعزیز الولاء والانتماء.

وظائف التحویل: وتشمل التعبیر عن مصالح الدولة من خلال مؤسساتها المختلفة، وتجمیع المصالح  -
ات البیئة الداخلیة وتحویلها لمخرجـات، وصـنع القاعـدة مـن خـلال اصـدار من خلال الاستجابة لمتطلب

التشریعات والقرارات التـي تضـمن تحقیـق مصـالح الدولـة، وتطبیـق القاعـدة مـن قبـل أجهـزة الدولـة التـي 
 تسعى لتنفیذ التعلیمات والقوانین والتشریعات الصادرة عن السلطة السیاسیة والقیام بأدوارها المختلفة.

فــــاظ علــــى النمــــو والتكیــــف: وتشــــمل وظیفتــــي الاتصــــال والتنشــــئة السیاســــیة والتــــي تســــعى الســــلطة الح -
الوظیفتین من خلال ترسیخ القیم والمعتقدات السیاسیة بـین الافـراد والجماعـات  اتینالسیاسیة لتعزیز ه

 لتعزیز الانتماء والولاء للنظام السیاسي.

قـدرة الدولـة فـي  تویاتها المتعـددة فـي التـأثیر علـىومن هنا تظهـر هـذه الوظـائف المختلفـة وضـمن مسـ 
(السیاســــــیة والاقتصــــــادیة  وظائفهــــــا المختلفــــــة ف والإرهــــــاب مــــــن خــــــلال ســــــعیها لتحقیــــــقمواجهــــــة التطــــــر 

والاجتماعیــة) إزاء مواطنیهــا، فــي مقابــل اتخــاذ كافــة التــدابیر والإجــراءات للحیلولــة دون أن یــؤثر التطــرف 
 والإرهاب في المجتمع.

                                                 
 .١٠٩-١٠٧ص ص المرجع السابق،  -١



 م.٢٠١٩ )٤) العدد (١١المجلد (، المجلة الأردنیة في القانون والعلوم السیاسیة  

 

 ٩٥ 

 )١()٢(الشكل رقم

 للتطرف والارهاب.المنظور السیاسي للتصدي 

 
 تفسیر ظاهرة التطرف والإرهاب: - ث

هنالك الكثیر من الاتجاهات والاقترابات النظریة التي قدمت تفسیرات مختلفة لظاهرة التطرف 
 والإرهاب، ویمكن إجمالها على النحو التالي:

 :)٢(نظریات علم الاجتماع في تقدیم تفسیر للإرهاب والتطرف •
والتي تقدم تفسیراً لتطور الإرهاب في ضوء وجود ثقافات  ،نظریة ثقافة العنف والتطرف والإرهاب -

 تمجد العنف وتبرر استخدامه وتصبغ علیة شرعیة في بعض المجتمعات.

النظریة المعرفیة: ترى بأن العنف یأتي من خلال انتشار الأفكار العدوانیة الناتجة عن فلسفة  -
 مع والتي تؤثر في سلوك الأفراد وبشكل خاص الأطفال.التعلیم في المجت

نظریة التنشئة الاجتماعیة: تقوم على فكرة أن اكتساب وتعلم العنف في المجتمع یأتي من خلال  -
سودها العادات والتقالید تطبیعة التنشئة الاجتماعیة، في الوقت الذي ترى بأن المجتمعات التي 

قل فیها القیم تف والتطرف والإرهاب من المجتمعات التي والقیم الأخلاقیة أقل تأثراً بالعن
 والسلوكیات الأخلاقیة.

                                                 
 عداد الباحث.إمن  -١

)، رسالة دكتوراه، قسم العلوم ٢٠١٧-٢٠١١)، السیاسة الأردنیة في مواجهة التطرف والإرهاب(٢٠١٨الحجاحجة ( -٢
 .١٠-٩السیاسیة، جامعة مؤتة. ص ص 
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 ٩٦ 

 :)١(دوافع وبواعث التطرف والإرهاب •
الدوافع السیاسیة: یرى هذا الاتجاه بان السیاسة تلعب دوراً كبیراً في زیادة التطرف والإرهاب، من  -

الخ، بالإضافة إلى سعي  والعولمة.. خلال: طبیعة علاقات الدول وحالة السیطرة والهیمنة والتبعیة
الدول لتحقیق مصالحها إلى استخدام القوة بحق دول أو أفراد أو جماعات، أو سعیها إلى تجنید 

الاستعمار، السیاسیة تظهر بصورة أخرى أیضا (واستخدام جماعات وتنظیمات إرهابیة. فالدوافع 
 والصراع على السلطة،  والاستبداد والظلم...الخ).

افع الاقتصادیة: تشكل هذه الدوافع محركاً للدول للجوء للحروب بغیة السیطرة على الثروات الدو  -
الاقتصادیة للدول الأخرى، والتفاوت الاقتصادي بین الدول الغنیة والدول الفقیرة، وانتشار المشكلات 

لك من الاقتصادیة داخل الأنظمة السیاسیة من الفقر والبطالة والفساد وصراع الطبقات، كل ذ
 .)٢(الدوافع الاقتصادیة للتطرف والإرهاب

الدوافع الاجتماعیة: إن انتشار حالة عدم الاستقرار الاجتماعي من فقر وتدني مستوى المعیشة  -
والفساد، وزیادة نسب الجریمة والطلاق، وتفشي الظواهر السلبیة، وانتشار المخدرات، وتدني مستوى 

بط الأسریة، وانتشار العنصریة والطائفیة، وغیاب الوحدة التعلیم، وانتشار الأمیة، وضعف الروا
...الخ، تؤدي إلى خلق أوضاع غیر مستقرة في المجتمع تساعد في انتشار التطرف الوطنیة

 .)٣(والإرهاب
الدوافع غیر المباشرة للتطرف والإرهاب: وتشمل التعصب لجماعة أو طائفة معینة، التأثیر السلبي  -

 .)٤(الروحي والفهم الخاطئ للدین... الخ لوسائل الإعلام، الفراغ

ومن هنا یمكن تفسیر أسباب نشوء التطرف والإرهاب وأسباب لجوء التنظیمات والجماعات الإرهابیة 
إلى استهداف الدول، حیث ظهر ذلك من خلال أسباب استهداف الأردن من قبل التطرف والإرهاب في 

 لموضوع القادم.أكثر من حادثة، وسوف نتناولها بشكل مفصل في ا

 

 

 

                                                 
 .٥٢-٤٦)، الإرهاب ومحاربته في العالم المعاصر، كتب عربیة، القاهرة. ص ص ٢٠٠٦( عبدالكافي -١
، ٢٠١٧-٢٠١١لإقلیمیة في مكافحة التطرف والإرهاب: الأردن دراسة حالة )، الجهود الدولیة وا٢٠١٨( المبیضین -٢

 .٣٥-٣٤رسالة دكتوراه، قسم العلوم السیاسیة، جامعة مؤتة، ص ص 
 .١٢-١٠جامعة نایف للعلوم الأمنیة، الریاض ص  ة لبواعث الإرهاب،)، الأسباب العالمی٢٠١٤الملكاوي، عصام( -٣
 .٥الملكاوي، مرجع سابق، ص  -٤



 م.٢٠١٩ )٤) العدد (١١المجلد (، المجلة الأردنیة في القانون والعلوم السیاسیة  

 

 ٩٧ 

 الدراسات السابقة: -٢

ة التطرف ـــــــــــسیاسة الأردنیة في مواجهــــــــ)" ال٢٠١٨( دامـــــــــــدراسة الحجاحجة، ص -
 الإرهاب: تبحث الدراسة في مفهوم التطرف والإرهاب وأهم أشكال "٢٠١٧-٢٠١١ابــــــــوالإره

للاتفاقیات الدولیة  الإشارةفي ( جهة التطرف والإرهابوأنواعه، والسیاسة الخارجیة الأردنیة في موا
، ودور الدبلوماسیة الأردنیة وفعالیتها تجاه هذه والإرهابالتي وقعها الأردن لمكافحة ظاهرة التطرف 

الخاصة  والأمنیةالظاهرة)، بالاضافة إلى أهم التشریعات الوطنیة الأردنیة والسیاسات الاقتصادیة 
 .رهابوالإفي مكافحة التطرف 

: الأردن دراسة حالة والإرهابالجهود الدولیة في مكافحة التطرف ) "٢٠١٨دراسة مبیضین، محمد( -
وتطوره التاریخي وأهم الخطوات والجهود  الإرهاب)": تبحث الدراسة في مفهوم ٢٠١٧-٢٠٠١(

ضمام الأردن ، ثم أهم التدابیر الوطنیة الأردنیة للتصدي لهذه الظاهرة، وانالإرهابالدولیة لمكافحة 
، ودور الخطاب الأردني والجهود العسكریة في محاربة الإرهابللاتفاقیات الدولیة لمكافحة 

 .الإرهابیةالتنظیمات 
واللاجئین  الإرهاب"البعد الأمني في السیاسة الأردنیة تجاه قضایا  )٢٠١٨( دراسة ضمور، برق -

كیفیة صنع القرار السیاسي وأهم ": تناولت الدراسة السیاسة الخارجیة الأردنیة و ٢٠١٧-٢٠١١
 والإرهابتحدیات البیئة الداخلیة والخارجیة في عملیة صنع القرار، ثم دراسة أبعاد ظاهرة التطرف 

وقضیة اللاجئین وتأثیرها على الأردن، وكیفیة مواجهة السیاسة الخارجیة الأردنیة لظاهرة التطرف 
لباحث أهم خطوات الأردن على المستوى ، في مقابل ذلك تناول اوقضیة اللاجئین والإرهاب

 التشریعي والأمني في مكافحة هذه الظاهرة.

 )" السیاسة الخارجیة الأردنیة تجاه التنظیمات الإرهابیة العابرة للحدود٢٠١٧دراسة العدوان، علي( -
": تبحث الدراسة في مفهوم التطرف والإرهاب، وأهم ٢٠١٦-٢٠١٠(تنظیم داعش دراسة حالة 

العابرة للحدود وبشكل خاص  الإرهابیةولیة في محاربته، والحدیث عن أهم التنظیمات الجهود الد
 خطوات السیاسة الأردنیة على المستویین، وأهم الإرهابیةالتنظیم وأهم عملیاته  ةداعش، وكیفیة نشأ
 .الإرهابيتنظیم داعش  لمحاربة الداخلي والخارجي

 سانشیز، فیكتوریا:دراسة  -

Sanchez, V (2018), “Lights and Shadows of Jordan’s 
Counterterrorism Strategy”. 

الأردنیة في مواجهة التطرف والإرهاب، ثم خطوات الأردن في  الإستراتیجیةتتناول الدراسة مضمون 
ضمن مستویات مختلفة: الأمنیة والقانونیة، والإعلامیة والدینیة  ظاهرة التطرف والإرهابالتعامل مع 
 وأهم السلبیات والتحدیات التي واجهها الأردن في هذا السیاق.  والاجتماعیة،
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 ما یمیز هذه الدراسة عن الدراسات السابقة:

جاءت هذه الدراسة استكمالاً للدراسات السابقة في البحث في موضوع التطرف والإرهاب وكیفیة 
 تمیزت عن الدراسات السابقة فیما یلي: هامواجهة التطرف والإرهاب، لكن

 .٢٠١٨ها على فترة زمنیة امتدت لنهایة عام شمول -۱
 .والإرهابتناول مفهوم المنظور السیاسي في مواجهة التطرف   -۲
والتشریعیة التي قام بها الأردن في سبیل مكافحة  والأمنیةتناول أهم الأدوار والوظائف السیاسیة  -۳

 التطرف والإرهاب.

مختلفة التي تواجهها، والأثر المترتب على ربطت الدراسة بین الدور الوظیفي للدولة والتحدیات ال  -٤
 ذلك في تحدید فعالیتها في مواجهة التطرف والإرهاب. 

 ثانیاً: الأردن في فكر التنظیمات المتطرفة:

من الدول إلى الكثیر من العملیات والحوادث الإرهابیة، والتي أودت بحیاة  هتعرض الأردن كغیر 
تبط تأثیر التطرف والإرهاب منذ تأسیس الدولة الأردنیة بالأحداث الكثیر من المواطنین الأردنیین، حیث ار 

والمتغیرات المختلفة في المنطقة العربیة في فترات تاریخیة. وزادت تأثیراته بشكل كبیر مع الاحتلال 
، وبروز تنظیم القاعدة في بلاد الرافدین بزعامة أبو مصعب الزرقاوي، والذي بدأ  ٢٠٠٣الأمریكي للعراق 

، وتفجیرات فنادق في عمان  ∗٢٠٠٤(خلیة الجیوسي  لات عدیدةلاستهداف الأردن بعد تلك الفترةبمحاو 
، وقتل الدبلوماسي الأمریكي لورنس ٢٠٠٤، واستهداف مدینة العقبة بصواریخ كاتیوشیا عام ٢٠٠٥

 .)١(فولي...الخ)

ظهور تنظیم الدولة  الأردن بعدوقد استمر سعي الجماعات والتنظیمات الإرهابیة لزعزعة استقرار 
نتیجة سوء الأوضاع الأمنیة في العراق وسوریا، فبدأت  ٢٠١٤(داعش) عام  الإسلامیة في العراق والشام
بحرق الطیار الأردني معاذ الكساسبة حیاً  هداف الأردن وقد ظهر ذلك جلیا: (رسالة التنظیم واضحة باست

، ٢٠١٦رات البقعة في یونیو من عام ، والاعتداء على مبنى مكتب مخاب٢٠١٥في ینایر من عام
، وحادثة قلعة الكرك في دیسمبر من ٢٠١٦في یونیو من عام  هداف المنطقة الحدودیة (الركبان)واست

                                                 
لتفجیر مبنى المخابرات العامة بمتفجرات ومواد  تارتبطت خلیة الجیوسي بتنظیم القاعدة في العراق، والتي خطط -∗

 .٢٠٠٤كیماویة، وتم اعتقال الرأس المدبر لها وهو عزمي الجیوسي عام 
 .٥٤الحجاحجة، مرجع سابق، ص  -١
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) إضافة إلى إحباط الكثیر من ٢٠١٨، وأحداث الفحیص والسلط في آب  من عام ٢٠١٦عام 
 .)١(المخططات الإرهابیة 

والذي شهد زیادة  ٢٠١٦بشكل كبیر عام  اتضحتنظیم داعش قد  إن تزاید تأثر الأردن واستهدافه من
حدة تأثیر التنظیم وسیطرته على مساحات كبیرة من الأراضي السوریة والعراقیة، بحیث زاد تأثیره 
وخطورته على الأردن بقربه من الحدود الأردنیة، الأمر الذي دفع صانع القرار الأردني وبشكل واضح 

التي وقعت على الأراضي الأردنیة إلى ضرورة التعامل مع هذا التنظیم ضمن  بعد الحوادث الإرهابیة
إجراءات وقائیة وعلاجیة سریعة، ولا سیما أن رسالة التنظیم قد ظهرت في الخطاب الإعلامي المتطرف 

، وقد اعتبرت فیه بان هدفها القادم كافة مكونات ٢٠١٦تجاه الأردن، حیث زاد حدته بعد أحداث الكرك 
، كان من بینها محاولة الإرهابیةعدد من المخططات  احباطتم  ٢٠١٨ب الأردني. وفي مطلع عام الشع

النفط القدیمة على الحدود الأردنیة السوریة، والأردنیة  انابیبتهریب متطرفین وأسلحة ومخدرات عبر 
 .)٢(العراقیة

 )٣()٢٠١٨-٢٠١١العملیات الإرهابیة التي استهدفت الأردن( )١(الجدول 

 المجموع ٢٠١٨ ٢٠١٧ ٢٠١٦ ٢٠١٥ ٢٠١٤ ٢٠١٣ ٢٠١٢ ٢٠١١ لسنةا

 ٢١ ١ ١ ٩ ٤ ٣ ١ ٢ - العدد

أسباب استهداف التنظیمات الإرهابیة وبشكل خاص تنظیم داعش للأردن  استخلاصومن هنا یمكن 
 :)٤(على النحو التالي

متهم عبداالله عزام، انتماء عدد كبیر من القیادیین وأنصار تیار السلفیة الجهادیة للأردن وفي مقد -١
وأبو محمد المقدسي، وأبو قتادة الفلسطیني، وأبو مصعب الزرقاوي...الخ والذین شكلوا قیادات 

                                                 
 ١٦لأردن للإرهاب العابر للحدود على مدار عن موقع الیوم السابع تحت عنوان" انفوجراف.. محطات مواجهة ا -١

 www.m.youm7.com. ٢٠١٩عاما"،  فبرایر 
2-Rawashdeh, H (2016), "Jordan’s Approach to counter-Extremism", Methods Region and 

in the West, Abu Roman, M (Ed), Friedrich-Ebert-Stiftung Jordan and Iraq. pp 95-96. 
)، السیاسة الخارجیة الأردنیة تجاه التنظیمات الإرهابیة ٢٠١٧لمعلومات من المصادر التالیة: العدوان، علي(تم جمع ا -٣

. ١٢٦-١٢٥اه، جامعة مؤتة. ص ص )، رسالة دكتور ٢٠١٦-٢٠١٠(تنظیم داعش دراسة حالة  العابرة للحدود
وتحت عنوان" ابرز  ٢٠١٨ یسمبرد ٣٠. وموقع صحیفة الرأي الاردنیة بتاریخ ٥٥الحجاحجة، مرجع سابق، ص و 

 www.alrai.com".  ٢٠١٨محطات الأردن عام 

 .٥٨-٥٧.، و الحجاحجة، مرجع سابق، ص ص ١٤٢-١٢٠العدوان، علي، مرجع سابق،  ص  -٤
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الصف الأول لتنظیم القاعدة، وقد ظهر لهم أنصار داخل وخارج الأردن مما شكل خطراً على 
 الأردن استطاعت الأجهزة الأمنیة من تفكیك تلك التنظیمات وخلایاها.

خاص داعش للأردن استمراراً لما كان  الإرهابیة وبشكلف العدائیة التي تكنها التنظیمات المواق -٢
 من عداء تنظیم القاعدة السابق للأردن.

التمدد الجغرافي لتنظیم داعش وقربه من الحدود العراقیة والسوریة للأردن. وسعیه إلى إقامة ما  -٣
 یسمى بدولة الخلافة.

داعش سعت لاستقطاب أنصار له من مختلف دول العالم وبشكل العقیدة الأیدیولوجیة لتنظیم  -٤
 خاص من الأردن، ومحاولة إیجاد بیئة مناسبة له في الأردن.

 وبشكل خاص الولایات المتحدة الأمریكیة. ،ارتباط الأردن بعلاقات جیدة مع الدول الغربیة -٥

سعي الأردن الدائم لتفكیك تلك التنظیمات والمشاركة العسكریة والأمنیة في استهداف مواقع تنظیم  -٦
 إلى جانب التحالف الدولي ضد داعش). الأردن(مشاركة  داعش

 ثالثاً: العوامل المؤثرة في الدور السیاسي الأردني للتصدي للتطرف والإرهاب:

یة دوراً كبیراً في التأثیر على فعالیة النظام السیاسي لعبت مجموعة من العوامل الداخلیة والخارج
(التصدي للإرهاب  الأردني في تحقیق وظائفه المختلفة، وانعكاس ذلك على مستوى الوظیفة الأمنیة

لظاهرة  والتطرف). حیث برز المتغیر الاقتصادي من بین العوامل المؤثرة في دور الدولة في التصدي
یعاني من مجموعة من السلبیات لم تستطع الحكومات  الأردنيلاقتصاد ا التطرف والإرهاب، ذلك أن

فانعكست تأثیراتها على المواطن الأردني بشكل سلبي، الأمر الذي ثبت  ،حلول لها إیجادالمتعاقبة من 
مقدرة الدولة  إضعاف، مما كان له الأثر السلبي في الاقتصادیة للدولةالوظیفة  قصور فيمعه وجود 

 :)١(التحدیات وبشكل خاص ظاهرة التطرف والإرهاب، ویتضح ذلك من خلال ما یليعلى مواجهة 

عجز الموازنة، وعجز في المیزان التجاري، ( ت في النظام الاقتصادي الأردنياستمرار الاختلالا -١
 في نسب التضخم والبطالة ...الخ). م في المدیونیة الخارجیة، وزیادةوتفاق

 
 
 

                                                 
1- Tayem, F and Majali, R (2018), “ The Arab Spring Crisis and the Democratic Trend in 

Jordan”, Journal of Political and Law,  Vol. 11, No. 3, Canadian Center of Science and 
Education. 2018. PP 104-105. 
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 )١() بالنسب المئویة٢٠١٨-٢٠١١ادیة المختلفة (المؤشرات الاقتص )٢الجدول (

تقلیص دور الدولة في الاقتصاد، وزیادة برامج الخصخصة وتحریر السوق، أدت إلى زیادة درجة  -٢
التبعیة الاقتصادیة والاعتماد الكبیر على المساعدات الخارجیة، وبروز هیمنة السوق وأصحاب 

الطبقات داخل  بینال على الاقتصاد الوطني، مما كان له الأثر في زیادة الفجوة رؤوس الأمو 
 .)٢(الطبقة الوسطى تآكلالمجتمع الأردني، وانتشار الفساد، و 

فشل السیاسات الحكومیة في معالجة المشاكل الاقتصادیة والسیاسیة أدى لزیادة الفجوة في العلاقة  -٣
ة حدة الاحتقان الاجتماعي، الأمر الذي كان له دور في بین المواطن والسلطة السیاسیة، وزیاد

). والتي باتت تشكل تحدیاً ٢٠١٨-٢٠١١ظهور الحركات الاحتجاجات في الأردن خلال الفترة(
حقیقیاً في قدرة الدولة على الاستجابة للمتطلبات الشعبیة، في ظل زیادة تحدي حالة عدم الاستقرار 

 .)٣(الإقلیمي
نشوء حالة من عدم الاستقرار الاجتماعي (انتشار صادیة في الأردن في لمشاكل الاقتساهمت ا -٤

زیادة درجة العنف المجتمعي، وزیادة نسبة العنوسة في فئة الشباب، و المخدرات والجریمة والانتحار، 
 وزیادة نسب الطلاق...الخ).

ل استثمار سعي التنظیمات الإرهابیة إلى تعبئة الأنصار والموالین لها داخل الأردن من خلا -٥
الأوضاع الاقتصادیة والاجتماعیة، وتأثیر المحدد الجغرافي والسكاني كأبرز العوامل التي تضعف 

 من فعالیة الحكومة وأجهزتها في التصدي لظاهرة التطرف والإرهاب.

                                                 
 .http://www.cbj.gov.jo، ٢٠١٩)، المؤشرات الاقتصادیة الكلیة ٢٠١٩البنك المركزي الأردني( -١

2- Tayem, F and Majali, R, Ibid. Page 106. 
3- Schwedler, Jillian," The Politics of Protest in Jordan", Foreign Policy Research Institute, 

Footnotes, The Newsletter of  FPRI’s Wachman Center, Philadelphia, February 2012. 
Page 3. 
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معـــدل النمــــو فـــي إجمــــالي النــــاتج 
 المحلي

١,٩ ٢,٦ ٣,١ ٢,٨ ٣,١ ٥,٥ 

 ١٨,٧ ١٣,٦ ١٢,٣ ١١ ١٢,٢ ١٢ نسبة البطالة
 ٤,٥ ٢,٣ ٣,٢ ٥,٦ ٤,٧ ١٣ نسبة التضخم

 ٤٩,٦ ٥٢,٧ ٣٩,٩ ٣٥,٩ ٣٦ ٣٥ ينسبة العجز في المیزان التجار 
 ٢,٨ ٢,٥ ٦,٩ ٥,٤ ٤,٦ ٧ نسبة عجز الموازنة العامة

http://www.cbj.gov.jo/
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 )١(التحدیات التي تواجه الأردن في التصدي للتطرف والإرهاب )٣الجدول (
 المحدد الداخلي المحدد الخارجي

القضیة الفلسطینیة وحالة عدم الاستقرار 
 الإقلیمي. 

دیـــــــــــة المـــــــــــوارد الاقتصـــــــــــادیة، النظـــــــــــام الاقتصـــــــــــادي: محدو 
وعجز موازنة، عجز المیزان التجاري، الارتفاع  ،الخصخصة

المســـــتمر فـــــي الأســـــعار، زیـــــادة المدیونیـــــة الخارجیـــــة، زیـــــادة 
الاعتمــــــاد علــــــى القـــــــروض والمســــــاعدات الخارجیــــــة، زیـــــــادة 

والفقـــــــــر  الوســـــــــطى،الطبقـــــــــة  آكـــــــــلالرســـــــــوم، وتالضـــــــــرائب و 
 والبطالة...الخ.

النظام الاجتماعي: انخفاض المسـتوى المعیشـي وزیـادة الفقـر  صندوق النقد الدولي، والبنك الدولي
والبطالــــــة، وتفشــــــي الفســــــاد والواســــــطة والمحســــــوبیة، وزیــــــادة 
الجریمة والمشاكل والعنف الاجتمـاعي، والعشـائریة والإقلیمیـة 

 ة. والجهوی
النظـــــــام السیاســـــــي: شـــــــرعیة نظـــــــام الحكـــــــم وطبیعـــــــة الإرادة  العولمة والأزمات الاقتصادیة العالمیة

السیاســیة وتوجهاتهــا، وطبیعــة التشــریعات والقــوانین السیاســیة 
الناظمــة للعمــل الــدیمقراطي، وطبیعــة العلاقــة بــین الســلطتین 
التشـــریعیة والتنفیذیـــة. حـــدة الاحتقـــان الشـــعبي مـــن السیاســـات 

 حكومیة.ال
الهجـــرات القســـریة اللاجئـــون الفلســـطینیون، 

الهجـــــرة الطارئـــــة و  .١٩٦٧، ١٩٤٨أعـــــوام 
، ١٩٩١فــــي أعقــــاب أزمــــة الخلــــیج الثانیــــة 

، وأزمـة ٢٠٠٣والاحتلال الأمریكي للعـراق 
 .٢٠١١اللجوء السوریة 

النظــــام التعلیمــــي: ضــــعف البحــــث العلمــــي، تــــدني المســــتوى 
علیمیة مع سـوق العمـل، التعلیمي، عدم مناسبة المخرجات الت

 مشاكل في المناهج التربویة والتعلیمیة.

 

 

 

                                                 
 .٤٥ص  مرجع سابق.)، ٢٠١٥( المجالي، رضوان - ١



 م.٢٠١٩ )٤) العدد (١١المجلد (، المجلة الأردنیة في القانون والعلوم السیاسیة  
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العراق وسوریا) جعله عرضة لتأثیر التطرف ( وقوع الأردن جغرافیاً في منطقة غیر مستقرةجعل 
والإرهاب، حیث شكلت الحدود العراقیة والسوریة نقطة مهمة في تعزیز خیارات الأردن لضرورة الانتباه 

استغلالها لبؤر النزاعات والصراعات القریبة من  وإمكانیةیمات الإرهابیة الجغرافي من انتشار التنظ
 .)١((تدمر، درعا، والركبان، والأنبار والرطبة...الخ) الحدود

یضاف ذلك إلى تأثیر المتغیر الدیموغرافي بزیادة أعداد اللاجئین السوریین وتدفقهم إلى الأردن بما 
سوري والذین باتوا یؤثروا اقتصادیا وأمنیاً على الأردن مما یشكل  ئلاجیزید عن ملیون ونصف الملیون 

تحدیاً كبیراً. ویقابل ذلك تأثیر العامل الاقتصادي والذي ظهر جلیاً من خلال زیادة موجة الاحتجاجات 
نتیجة زیادة ارتفاع الأسعار، ورفع الدعم عن الخبز وزیادة الضرائب  ٢٠١٧في الأردن في أواخر عام 

. وتطور الأمر في یونیو عام )٢(رسوم مما زاد من أعباء المواطن، وزیادة درجة الاحتقان الشعبيوال
لاندلاع احتجاجات الدوار الرابع ضد مشروع قانون ضریبة الدخل والتي اطاحت بحكومة هاني  ٢٠١٨

ومة عمر الملقي واستمرار مرحلة من الاحتقان الشعبي المستمرة والاحتجاجات المتواصلة في عهد حك
 .)٣(الرزاز

 رابعاً: الخطوات الأردنیة الخارجیة في التصدي للتطرف والإرهاب:

لقد انتهج صانع القرار الأردني مجموعة من الخطوات على مستوى السیاسة الخارجیة من أجل تعزیز 
)، وقد ظهر هذا الدور من ٢٠١٨-٢٠١١( الدور الأردني في مكافحة التطرف والإرهاب خلال الفترة

ل تصاعد الخطاب السیاسي الأردني في الكثیر من المناسبات متضمناً مفردات عدیدة حول التطرف خلا
والإرهاب، وفعالیة الزیارات الملكیة المختلفة والتي أصبحت قضیة التطرف والإرهاب على أجندة تلك 

بمكافحة التطرف الزیارات، بالإضافة إلى المشاركة الرسمیة الأردنیة في الاتفاقیات الدولیة الخاصة 
 والإرهاب، والمشاركة في المؤتمرات والندوات واللقاءات الدولیة، والمشاركة العسكریة والأمنیة...الخ.

 :)٤(ویمكن اجمال تلك الخطوات على النحو التالي

توقیع الأردن على عدد من الاتفاقیات الدولیة لمكافحة الإرهاب: توقیع الأردن على الاتفاقیة  -۱
، والتوقیع على ٢٠١٦ابریل  ١١ریكیة لمحاربة دعایة داعش على الإنترنت) في الأردنیة الأم

                                                 
1- UNDP,(2018),” Support to Counterterrorism, Stabilization, and Counter radicalization in 

Jordan”,  Sit: www.jo.undp.org.  
 .٢٠١٧دیسمبر  ١٣صحیفة الرأي الأردنیة، الملف الاقتصادي، بتاریخ  -٢
رار واحتجاجات غیر مسبوقة، موقع رؤیة الاخباریة، .. صراع استق٢٠١٨)، الأردن في ٢٠١٨علاء الدین فایق( -٣

 .www.roayhnews.comدیسمبر.

 .١١٥-١١٠. والحجاحجة، مرجع سابق، ص ص ١٤٧-١٤١العدوان، علي، مرجع سابق، ص ص  -٤

http://www.jo.undp.org/
http://www.roayhnews.com/
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، ٢٠١٣، والإستراتیجیة العربیة للإعلام عام ٢٠١٠الاتفاقیة العربیة لمكافحة غسیل الأموال عام 
 .)١(٢٠١٧واتفاقیة خفض التوتر بین الأردن وروسیا والولایات المتحدة الأمریكیة عام 

 حضور مؤتمرات القمة العربیة خلال الفترة للقاءات العربیة والإسلامیة والدولیة:مشاركة الأردن في ا -۲
) وأبرز ما جاء في كلمة جلالة الملك فیما یتعلق بالتطرف والإرهاب. وحضور ٢٠١٨-٢٠١١(

وأهم ما جاء فیه من قرارات متعلقة بالتطرف  ٢٠١٦بریل إسطنبول إمؤتمر القمة الإسلامیة في 
حول القدس.والمشاركة في مؤتمر القمة الإسلامیة في مكة  ٢٠١٧ر اسطنبول والإرهاب، ومؤتم

وأهم قراراته فیما یتعلق بالتطرف والإرهاب.والمشاركة في القمة العربیة  ٢٠١٢اب  ١٨المكرمة 
وأهم قراراته فیما یتعلق في التطرف والإرهاب.  ٢٠١٣نوفمبر  ٢٠الإفریقیة في الكویت في 

) وكلمة الأردن ٢٠١٨-٢٠١١عات الدوریة للجمعیة العامة للأمم المتحدة(والمشاركة في الاجتما
فیما یتعلق بالتطرف والإرهاب. والمشاركة في قمة الدول المشاركة في التحالف الدولي لمواجهة 

، ٢٠١٥ینایر  ٢٢. والمشاركة في اجتماع لندن في ٢٠١٥سبتمبر  ٣٠التطرف والإرهاب 
والخاص  ٢٠١٦ابریل  ٧واجتماع جنیف في  ٢٠١٦رس ما ٢والمشاركة في اجتماع روما 

وأهم  ٢٠١٧مایو  ٢٠بمكافحة التطرف. والمشاركة في القمة الإسلامیة الأمریكیة في الریاض في 
 قراراتها تجاه التطرف والإرهاب.

المناورات العسكریة المشتركة بین الأردن والدول العربیة والأجنبیة. مناورات الأسد المتأهب والتي  - -۳
، والمناورات الأردنیة المصریة ٢٠١٦، ومناورات رعد الشمال في السعودیة ٢٠١١انطلقت بعد عام 

 ...الخ.٢٠١٧ ، والمناورات الأردنیة السعودیة٢٠١٦عام 

 .٢٠١٥المشاركة في التحالف الدولي العسكري والأمني ضد تنظیم داعش عام  -٤
 .٢٠١٥ین في الیمن عام المشاركة العسكریة في التحالف الدولي ضد جماعة الحوثی -٥
 الاجراءات الأمنیة والعسكریة التي قام بها الأردن لتأمین الحدود الشرقیة والشمالیة. - -٦
الإجراءات الأمنیة والعسكریة التي قام بها الأردن لدعم التواجد العشائري السني في العراق وسوریا - -۷

 بالقرب من الحدود مع الأردن.

بن الحسین في اللقاءات الدولیة المختلفة والتأكید على ضرورة خطابات الملك عبداالله الثاني ا -۸
الدولي ضد  للتحالف ٢٠١٥أیلول  ٢٩التصدي للتطرف والإرهاب. (خطاب الملك في قمة نیویورك 

                                                 
)، رسالة ٢٠١٧-٢٠١١الإرهاب واللاجئین(قضایا  تجاه)، البعد الأمني في السیاسة الأردنیة ٢٠١٨الضمور، برق( -١

 .١١١-١٠٨دكتوراه، قسم العلوم السیاسیة، جامعة مؤتة. ص ص 
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، وخطاب الملك ٢٠١١أیلول  ٢١الإرهاب، وكلمة الملك في الجمعیة العامة للأمم المتحدة بتاریخ 
 .)١(...الخ)٢٠١٥آذار  ١٠أمام البرلمان الأوروبي في 

 خامساً: الخطوات الأردنیة الداخلیة في التصدي للتطرف والإرهاب:

سعى الأردن إلى اتخاذ كافة التدابیر والإجراءات المختلفة على المستویات التشریعیة والأمنیة 
 والمؤسسیة للتصدي لظاهرة التطرف والإرهاب ویمكن اجمالها على النحو التالي:

من التشریعات والقوانین الوطنیة لمواجهة التطرف والإرهاب. قانون منع الإرهاب إصدار العدید  -١
، ٢٠٠٧) لسنة ٤٦، وقانون مكافحة غسل الأموال وتمویل الإرهاب رقم(٢٠٠٦) لسنة ٥٥رقم(

 .)٢( ) لسنة١٨وقانون منع الإرهاب رقم(
 ةل وضع استراتیجیمجموعة من السیاسیات الأمنیة من خلا إتباع حیثتعزیز الدور الأمني من  -٢

 .)٣(أمنیة للتصدي للتطرف والإرهاب
، ∗٢٠١٥إنشاء مؤسسات وطنیة تعنى بمكافحة التطرف والإرهاب: مدیریة مكافحة التطرف عام  -٣

، مركز السلم المجتمعي في مدیریة الأمن ٢٠١٧والمركز الأردني لمكافحة التطرف الفكري عام 
 .)٤(العام

ات الرسمیة في مكافحة التطرف والإرهاب. حیث سعت مختلف تفعیل دور وعمل المؤسسات والوزار  -٤
الوزارات والدوائر الحكومیة لتفعیل خطط وطنیة في تحقیق عنصري التوعیة والوقایة من مخاطر 

 :)٥(التطرف والإرهاب

، على مذكرة ٢٠١٦في أیار  )UNDPتوقیع وزارة الداخلیة وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي( - أ
 ة لمنع التطرف والإرهاب.تفاهم من أجل شراك

 

                                                 
 kingabdullah.jo: ٢٠١٧موقع الملك عبداالله الثاني ابن الحسین  -١

 .١٠٨الضمور، برق، مرجع سابق. ص ٢-
 ١٥، الأردنیةنظر: صحیفة الغد اللمزید من التفاصیل حول مضمون الخطة الوطنیة لمكافحة التطرف والإرهاب  -٣

 .٢٠١٦حزیران 
وهي أحدى المدیریات التي تتبع وزارة الداخلیة تتعلق بالجانب الوقائي والتوعوي لظاهرة التطرف والإرهاب، للمزید:  -∗

www.moi.gov.jo 
 www.petra.gov.jo: ٢٠١٧مایو  ١٧الأردنیة بتاریخ  الأنباءوكالة   -٤

5- Sanchez, V (2018), Lights and Shadows of Jordan’s Counterterrorism Strategy, Opinion 
Document, isee.es .pp 13-19. 
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كأساس للخطاب الدیني  ٢٠٠٤على المستوى الدیني: نشر رسالة عمان والتي أطلقت عام -ب
، ∗الأردن لمبادرة أسبوع الوئام الدیني وإطلاقمنتدى العالمي للاعتدال، لالمعتدل، والانضمام ل

ن خلال الدعوة والارشاد بالاضافة إلى برامج وزارة الأوقاف في تعزیز الخطاب الدیني الرسمي م
 والوعظ.

في  ٢٠١٥على المستوى الاعلامي: عززت المؤسسات الاعلامیة الأردنیة من دورها بعد -ت
الكشف عن طرق مواجهة روایات الجماعات المتطرفة، ودحض فتاویها وادعاءتها وتشویها 

 للاسلام. 

مواجهة التطرف دن في الأر  إلىعلى المستوى التربوي والتعلیمي: سعت مؤسسات التعلیم -ث
العمل على مراجعة للمناهج الدراسیة واضافة مناهج تعنى بالتعریف ( والإرهاب من خلال

 .)١(بالتطرف والإرهاب، وكیفیة مواجهة اصحاب الفكر التكفیري...الخ

في مواجهة التطرف والإرهاب على  وبناء على ما سبق نلاحظ بأنه رغم الجهود والخطوات الأردنیة
تحقیق حالة  إلىفي البنى الاقتصادیة والاجتماعیة والتي تؤدي  إشكالیةلمستویات، إلا أن هنالك مختلف ا

الأمر یبقى نقطة سلبیة تسعى الجماعات المتطرفة والإرهابیة إلى استغلالها في ظل  من عدم الاستقرار،
 وجود بیئة غیر مستقرة ومصدر للتجنید الفكري للشباب.

 

 الخاتمة:

لإرهاب أبرز القضایا المؤثرة في النظم السیاسیة للدول، وأصبحت قضیة عالمیة شكل التطرف وا
مجال بحث ودراسة للكثیر من الباحثین في مختلف الحقول العلمیة، بل بات التركیز على كیفیة إیجاد 
الحلول لمواجهة هذه الظاهرة، والتي تطورت بتطور حالة عدم الاستقرار الدولي، وزیادة استخدامات 

كنولوجیا ووسائل الإعلام، في ظل زیادة تحدیات الدول وانشغالها في مشاكلها السیاسیة والاقتصادیة الت
ت یوالاجتماعیة، فأصبح المحدد الخارجي والمتمثل بالتطرف والإرهاب من أبرز التحدیات والتي أعط

 أولویة كبرى لدى كثیر من الدول بضرورة عدم التهاون مع هذه الظاهرة.

 

                                                 
اسبوع انسجام ما بین الأدیان، تم اعتماده في  ٢٠١٠اقترح الملك عبداالله الثاني في الجمعیة العامة للأمم المتحدة عام  -∗

 .٢٠١٠اكتوبر 
اتیجیة الوطنیة لمواجهة التطرف والإرهاب، معهد واشنطن. )، تقییم الاستر ٢٠١٨الشرفات، سعود(-١

www.washingtoninstitue.org 
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ردن من بین الدول التي أولت هذه القضیة أهمیة وبشكل خاص بعد تفجیرات عمان فكانت الأ
، فاتخذت على البعد السیاسي مجموعة من الإجراءات ٢٠١٤، وظهور تنظیم داعش عام ٢٠٠٥

والتدابیر على مستوى البیئة الداخلیة والخارجیة كان لها الدور في التصدي لخطورة التنظیمات الإرهابیة 
 حدود وبشكل خاص تنظیم داعش.العابرة لل

ومن هنا توصلت الدراسة إلى مجموعة من النتائج جاءت اجابة عن أسئلتها، واختبار فرضیتها، 
 یمكن إبرازها على النحو التالي:

صحة فرضیة الدراسة فیما یتعلق بزیادة فعالیة الدول كلما تعرضت لمخاطر التطرف والإرهاب،  -١
) للتصدي للتطرف ٢٠١٨-٢٠١١( ور الأردن خلال الفترةوهذا ما ظهر في زیادة فعالیة ود

) سنوات. وهذا ٨) حادثة إرهابیة خلال(٢١( والإرهاب على الرغم من وقوع الحوادث التي حدثت
 معدل لیس عالي بالمقارنة بدرجة المخاطر العالیة من البیئة الداخلیة والخارجیة.  

طرف والإرهاب من طبیعة الإمكانیات حدود المنظور السیاسي الأردني لمواجهة الت تنطلق -٢
المتاحة للدولة الأردنیة، والعمل على إیجاد توازن بین الدور الوظیفي للدولة خارجیا ودورها 
الوظیفي داخلیاً. فظهرت خطوات مواجهة التطرف والإرهاب على المستوى الخارجي أكثر 

البیئة الداخلیة المتمثلة  یجابیة منها على المستوى الداخلي، وذلك بسبب تحدیاتإ تسارعاً و 
 بالنظام الاقتصادي وما رافقه من مشاكل مختلفة انعكست بشكل سلبي على البنى الأخرى

ودرجة  الفجوة في العلاقة بین المواطن والسلطة السیاسیة، (السیاسیة والاجتماعیة)، حیث زادت
عف معه دور الدولة الاحتقان الاجتماعي نتیجة فشل السیاسات الاقتصادیة الحكومیة، مما أض

في أداء وظائفها المختلفة وبشكل خاص الوظیفة الأمنیة، مما یعطي فرصة للتطرف والإرهاب 
لاستثمار هذا الخلل، على الرغم من الخطوات والسیاسات الوطنیة التي اتخذت على المستوى 

 الأمني والتشریعي والمؤسسي، إلا أنها تبقى ضعیفة أمام الملف الاقتصادي.

وز مؤشرات الفقر والبطالة وضعف سیادة القانون وعدم كفایة الخدمات والتهمیش ونقص إن بر  -٣
فرص الشباب وغیاب المساواة الاجتماعیة من أبرز التحدیات في قدرة الدولة على مواجهة 

 التطرف والارهاب.

ظهر الدور السیاسي للنظام السیاسي الأردني على مستوى السلوك الخارجي للتصدي لظاهرة  -٤
تصاعد الخطاب السیاسي في اللقاءات والمناسبات الدولیة ضد ( تطرف والإرهاب من خلالال

التطرف والإرهاب، وزیادة نشاط الدبلوماسیة في حضور اللقاءات والمؤتمرات والاتفاقیات الدولیة 
في التصدي لظاهرة التطرف والإرهاب، بل والمشاركةفي العملیات العسكریة والمناورات 

 المشتركة.
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ما على مستوى الدور السیاسي للنظام السیاسي على مستوى السیاسة الداخلیة ظهرت في إطار أ -٥
) لمواجهة التطرف والإرهاب. ٢٠١٨-٢٠١١( خلال الفترة أقرتالتشریعات والمؤسسات التي 

 للتصدي لهذه الظاهرة بشكل وقائي وتوعوي. لمؤسسات الوطنیةودور ا

 توصیات الدراسة:

یقف فقط على الحلول الأمنیة والعسكریة بل لابد من إضعاف  الإرهاب لاإن مكافحة التطرف و  -١
التنظیمات الإرهابیة من خلال تحقیق الاستقرار الإقلیمي، ومراقبة شبكات التواصل الاجتماعي، 

 تلك التنظیمات ورصدها. مسارع عملوالعمل على تتبع 

اكل السیاسیة والاقتصادیة، السعي لتحقیق تنمیة اقتصادیة وسیاسیة تساهم في معالجة المش -٢
الوطنیة والولاء  مؤشرات الوحدة السیاسیة وتفعیلوالعمل على تعزیز العلاقة بین المواطن والسلطة 

والانتماء، والقضاء على مظاهر الجهویة والطائفیة، وتشجیع الشباب على المشاركة في النشاطات 
 تلك الجماعات.المجتمعیة والتطوعیة، وعدم تركهم فریسة للتأثر من قبل 

تحقیق العدالة الاجتماعیة والمساواة في الفرص، ووضع برامج وطنیة للقضاء على الفقر والبطالة،  -٣
 وتفعیل المنظومة الثقافیة الوطنیة.

تفعیل دور النظام التربوي والتعلیمي في تعزیز القیم والأخلاق وتفعیل العقل لمواجهة خطر التجنید  -٤
 لإرهابیة.الفكري للجماعات المتطرفة وا

إظهار رسالة الإسلام الحقیقیة القائمة على الاعتدال والوسطیة، ومنع أي محاولة لتشویه صورة  -٥
علامیة والدینیة علامي ودیني وتربوي من خلال المؤسسات الإإالإسلام، وذلك بتفعیل  دور 

 والتربویة. 
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