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 ملخص

 

 أبرز أحد كانت والتي ٢٠١١ عام في الأردني الدستور على طرأت التي الدستوریة بالتعدیلات التزاماً 
 وتبعاً  الإداري، القضاء في درجتین على التقاضي مبدأ إقرار أجل من وذلك) ١٠٠( المادة هو تعدیلاته

 ١٢ رقم العلیا العدل محكمة قانون ألغى والذي ٢٠١٤ لسنة) ٢٧( رقم الإداري القضاء قانون صدر لذلك
 الأردني. الإداري اءالقض سجل في نوعیة نقلة الإداري القضاء قانون ویعتبر محله، وحل ١٩٩٢ لسنة

وقد تضمن قانون القضاء الإداري العدید من الأحكام المستحدثة سواء من حیث الاختصاص أو من 
حیث الإجراءات، والتي توسع فیها بشكل ملفت وملحوظ لكون أغلب تلك الإجراءات لم یكن منصوص 

ا تسلیط الضوء على أهم تلك علیها في قانون محكمة العدل العلیا المُلغى، وبالتالي كان یتوجب علین
 الأحكام.

 الإداري، القضاء قانون في المستحدثة الأحكام أهم أحد درجتین على إداري قضاء إنشاء ویعتبر
 فحصه بهدف مجدداً  النزاع طرح إعادة درجة أول قضاء من التقاضي على درجتین للمتضرر مبدأ ویتیح

 بالحكم لحقت عیوب من اعتراه ما بإصلاح تقومل ودرایة خبرة وأكثر درجة أعلى محكمة من وتمحیصه
 .القضائي

 
 
 

 

                                                 
         وزارة العدل. •

 الأردن. ،لكركا، حقوق النشر محفوظة لجامعة مؤتة      
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General Features of the Jordanian Judicial Administrative Law 

 
Abstract 

In commitment with constitutional amendments that have taken place on the 
Jordanian Constitution in 2011, one of the most important amendment was the 
amendment of Article 100 in order to approve the principle of two levels 
litigation at the administrative judiciary, and accordingly the issuing of 
Administrative Justice Law No. (27) for the year 2014, which overruled and 
replaced the Supreme Court Act No. 12 of 1992. Which is considered as huge 
step at the rode of Jordanian administrative judiciary. 

The administrative justice law included many terms of procedures , which 
was expanded dramatically and significanlly because most of those procedures 
was not specified in the law of the supreme court of justice that have been 
cancelled, therefore, we should higlight the most important of those provisions .     

The establishment of the administrative court of two levels, one of the  most 
important innovation administrative justice , and allows the principle of 
ligiation on two levels of aggrieved than spending the first reopening the 
dispute again to examine him scrutiny of a experienced and knowledgeable to 
fix what he grew to flawed judgement. 
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 :المقدمة

 وذلك ،القانون سیادة على تقوم التي والمؤسسات القانون دولة بناء إلى دوماً  تسعى الحدیثة الدولة إن
 حكام أكانوا سواء الأشخاص كافة بخضوع إلا یكون لا وهذا وحریاتهم، الأفراد لحقوق احترامها عن تعبیراً 

 من والحریات الحقوق هذه احترام نضمن أن بد ولا المشروعیة، مبدأ ظل في القانون لسیادة محكومین أم
 بالأفراد الملتصقة نشاطاتها تمارس التي التنفیذیة السلطة رأسها وعلى العامة السلطات من وحتى الجمیع
 أنها على دلیل ما دولة في القانون سیادة وتعتبر وحریاتهم، حقوقهم على خطراً  الأكثر تعتبر والتي

 لها، أكیدة وضمانة الدیمقراطیة مظاهر أحد القانون سیادة أشكالها، وتعتبر أزهى في راطیةالدیمق تمارس
 مر على یعتبر الإداري فالقضاء أیضاً، ذلك ویحمي یكفل إداري قضاء وجود دون یكتمل لا ذلك أن إلا

 استعمال في التعسف من) الإدارة( التنفیذیة السلطة أعمال على ورقیب والحریات الحقوق حامي العصور
 . الإدارة تجاوزات من الأفراد یحمي فهو ،الأفراد تجاه حقها

 زدواجالا مبدأ على الدول من الكثیر اعتمدت فقد أهمیة من الإداري القضاء به یتمتع لما ونظراً 
 الإداریة المنازعات في للفصل متخصص إداري قضاء بوجود یسمح بشكل قضائها تنظیم أي القضائي،

 متخصصة العادیة أو المدنیة للمنازعات متخصص قضاء جانب إلى أطرافها، أحد دارةالإ تكون التي
 قوة حیث من الإداري القضاء مجال في رائدة تعتبر التي الدول من الكثیر وهنالك الأفراد، منازعات بنظر

 زالت ام التي الدول بعض وهنالك ومصر، فرنسا الدول تلك ومثال له، الناظمة تشریعاتها وتطور وحداثة
 .الأردن ومنها الأمر هذا في الطریق بدایة في

 تتطلب التي التشریعات تعدیلات خلال من ذلك مواكبة من لنا بد لا كان الحاصل التطور ظل وفي
 هنا ومن ،الإداري المجال في سبقتنا التي الدول نواكب لكي الأردن في الإداري بالقضاء للنهوض التعدیل
 شتى في الحاصلة التطورات مع تتماشي بطریقة الأردني الدستور تعدیل ورةبضر  الملكیة الأوامر جاءت

 أنه على نصت بحیث منه) ١٠٠( المادة التعدیل هذا طال أن الدستور تعدیل عنه أسفر وما المجالات،
 ینص أن على خاص بقانون لإدارتها وكیفیة واختصاصاتها وأقسامها ودرجاتها المحاكم جمیع أنواع تعین"

 القضاء قانون صدر فقد التعدیل هذا مع وتماشیاً  ،"درجتین على إداري قضاء إنشاء على قانونال هذا
 الأحكام من العدید تضمن الذي القانون هذا نصوص تحلیل خلال ومن ،٢٠١٤ لسنة ٢٧ رقم الإداري

 داثاستح تم بموجبة والذي الملغي، العلیا العدل محكمة قانون في موجودة تكن لم التي المستحدثة
 في رائدة خطوة الخطوة هذه وتعتبر الإداریة، للمحكمة بالإضافة للتقاضي ثانیة كدرجة علیا إداریة محكمة
 أمام الإداریة المحكمة أحكام في للطعن للأفراد المجال إفساح لأن ذلك الأردني، الإداري القضاء تاریخ

 .صورها أسمى في العدالة لتحقیق حاولةوم وحریاتهم لحقوقهم حمایة أكبر یشكل العلیا الإداریة المحكمة
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 أو الاختصاص حیث من سواء المستحدثة الأحكام من العدید الإداري القضاء قانون تضمن وقد
 قانون في علیه منصوص یكن لم لكونه وملحوظ ملفت بشكل فیها توسع والتي الإجراءات حیث من

 الدراسة هذه خلال من الضوء تسلیط من لنا بد لا كان التعدیل هذا ولأهمیة المُلغى، العلیا العدل محكمة
 قانون بها جاء التي المستحدثة الأحكام وأهم الإداري القضاء مجال في الحاصلة التعدیلات أهم على

 الإداري القضاء واقع الأول في نتناول مبحثین إلى الدراسة هذه تقسیم خلال من وذلك الإداري القضاء
 القضاء تنظیم الثاني المبحث في نتناول ثم ومن ،٢٠١٤ لسنة ٢٧ رقم قانون صدور قبل الأردن في

 .٢٠١٤ لسنة ٢٧ رقم القانون ظل في الإداري
 

 ٢٠١٤ لسنة ٢٧ رقم القانون صدور قبل الأردني الإداري القضاء واقع: الأول المبحث

 السیاسیة العوامل من مجموعة هنالك وكان مراحل بمجموعة الأردن في الإداري القضاء تنظیم مرّ  لقد
 ثم الأولى، المرحلة في موحد قضائي نظام وجود عنها تمخض وقد كبیر، حدإلى  به أثرت التي والتاریخیة

 . درجتین على إداري قضاء وجودإلى  الیومالأمر  وصل حتى ما، حد) إلى مزدوج قضائي نظام(

 القضاء تنظیم ليالتوا على تعالج مطلبینإلى  المبحث هذا نقسم ولاستعراض ذلك بشكل مفصل سوف
 القانون ظل في الإداري القضاء وتنظیم ،١٩٥٢ لسنة ٢٦ رقم النظامیة المحاكم تشكیل قانون ظل في الإداري
 .١٩٩٢ لسنة ١٢ الدائم رقم والقانون ١٩٨٩ لسنة ١١ رقم العلیا العدل لمحكمة المؤقت

 

 ١٩٥٢ لسنة ٢٦ رقم ظامیةالن المحاكم تشكیل قانون ظل في الإداري القضاء تنظیم: الأول المطلب

 الدستور من) ١٠٠( بالاستناد إلى المادة القانون هذا صدر وقد النظامیة المحاكم تنظیم القانون هذا تناول
 وأقسامها ودرجاتها المحاكم جمیع أنواع تعین" أنه على تنص ٢٠١١ عام في تعدیلها قبل كانت والتي الأردني

 وحدد" علیا عدل محكمةإنشاء  على القانون هذا ینصعلى أن  صخا بقانون إدارتها وكیفیة واختصاصاتها
 محكمة كانت القانون لهذا ووفق التمییز ومحكمة الاستئناف ومحاكم البدایة ومحاكم الصلح محاكم وهي أنواعها
 محكمة بصفتها( الإداریة والصفة ،الحقوقیة والصفة ،الجزائیة الصفة وهي أساسیة صفات بثلاث تنعقد التمییز

 ). علیا دلع

 محكمةإنشاء  أوجب الذي الدستوري للنص یستجب لم المرحلة تلك في العادي المشرع أن ذلك ومعنى
 في الإداریة المنازعات من كم وجود لعدمأو  كافیة، مؤهلة كوادر وجود لعدم ذلك كان وربما مستقلة، علیا عدل
 .المرحلة تلك
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تها محكمة عدل علیا تختص ت محكمة التمییز بصفكان ١٩٥٢) من قانون عام ١٠ووفقا لنص المادة (
 : بما یلي

 والإداریة.في الطعون الخاصة بانتخابات المجالس البلدیة والمحلیة  -١

 وورثتهم.في المنازعات الخاصة بمرتبات التقاعد المستحقة للموظفین العمومین  -٢

الصادرة بالتعیین بالوظائف في الطلبات التي یقدمها ذوو الشأن بالطعن بالقرارات الإداریة النهائیة  -٣
 السنویة.العامة أو بمنح الزیادات 

 التأدیبیة.في الطلبات التي یقدمها الموظفون العمومیون بإلغاء القرارات الإداریة للسلطات  -٤

في الطلبات التي یقدمها الموظفون العمومیین بإلغاء القرارات الإداریة النهائیة الصادرة بفصلهم من غیر  -٥
 ني.القانو الطریق 

 الإداریة.في الطلبات التعي یقدمها الأفراد والهیئات العامة بإلغاء القرارات  -٦

 المتضرر.في إبطال أي إجراء صادر بموجب نظام یخالف الدستور والقانون بناء على شكوى  -٧

 “.في الطلبات التي تنطوي على إصدار أوامر الإفراج عن الأشخاص الموقوفین بوجه غیر مشروع  -٨

 العلیا العدل لمحكمة الناظمة القانونیة النصوص دستوریة مدى حول أولهما تساؤلان، یثور مالمقا هذا وفي
 الأردني الإداري القضائي التنظیم طبیعة عن وثانیهما ،١٩٥٢ لسنة ٢٦ رقم القانون ظل في المتقدم النحو على
 .ىأخر  جهة من المرحلة هذه في المزدوج للقضاء تبنیه ومدى جهة من الفترة هذه في

 في العلیا العدل لمحكمة الناظمة القانونیة النصوص دستوریة یرى من فهنالك الأولى بالمسألة یتعلق وفیما
 .دستوریتها عدم یرى من وهنالك ،١٩٥٢ لسنة ٢٦ رقم قانون ظل

الفقه من جانب یرى إذ
 هي ١٩٥٢لسنة  ٧١ رقم المؤقت القانون أنشأها التي العلیا العدل محكمة بأن  )١(

 بأن ذلك على واستدل النظامیة المحاكم تشكیل قانون علیها یشمل أن وجوب على الدستور نص التي كمةالمح
 ذهب ذلك من وانطلاقاً  ،١٩٥٢ لسنة ٧١ رقم النظامیة المؤقت المحاكم قانون تشكیل بعد صدر قد الدستور

 مخالفة یشكل التمییز محكمة نع مستقلة علیا عدل محكمةإنشاء  عدم بأن القائل الرأي إنكارإلى  الجانب هذا

                                                 
 شركة الأردن، عمان، ،٢ط الهاشمیة، الأردنیة المملكة في القضائي والنظام التشریع أسس ،)١٩٩٧( سلامة، أدیب هلسا، )١(

)، القضاء الإداري بین النظریة والتطبیق، مكتبة دار ٢٠٠٥نظر أبو العثم، فهد، (ا، كذلك ١٢١-١٢٠ص الصفوة، مطابع
 .١٥٠الثقافة للنشر، عمان، ص
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 المحاكم تشكیل قانون على به القائلین اطلاع عدمإلى  الأخیر الرأي هذا تبني وراء السبب وأرجع دستوریة
 .المؤقت النظامیة

 لسنة ٧١ رقم المؤقت النظامیة المحاكم تشكیل قانون معالم على الوقوف یتعین الحجة هذه على الرد وقبل
 لسنة ٧١ رقم المؤقت النظامیة المحاكم تشكیل قانون بإصدار ١٩٥١ سنة الأردني عالمشر  قام حیث ،١٩٥١
 النظامیة المحاكم بقاء على منه الثانیة المادة أكدت والذي السنة بذات الصادر ٩٦ رقم بالقانون المعدل ١٩٥١
 بقي كما فیها، طرفاً  ومةالحك تكون التي الدعاوى فیها بما الحقوقیة الدعاوى جمیع برؤیة العامة الولایة صاحبة

  أحكام من ١٩٣٥ لسنة ١٠٦ رقم الحكومة دعاوى قانون في ورد بما مقیداً  الدعاوى هذه رؤیة في اختصاصها
 :صلاحیة علیا عدل محكمة بصفتها التمییز محكمةإلى  المشرع سندأ القانون ذات من )١١/٣المادة ( وبموجب

 عن خارجة استدعاءاتأو  عرائض مجرد بل حاكمات،مأو  قضایا لیست هي التي المسائل وفصل سماع -١
 تنطوي التي كالطلبات العدل، قسطاس لإقامة فصله الضرورة تستدعي مماأخرى  محكمة أیة صلاحیة

 الهیئاتإلى  تصدر التي والأوامر مشروع غیر بوجه الموقوفین الأشخاص عن الإفراج أوامرإصدار  على
 عن الامتناعأو  معینةبأعمال  القیام وتكلیفهم العمومیة واجباتهمب القیام بشأن الحكومة وموظفي العامة
 .بها القیام

 .المتضرر شكوى على بناءً  القانونأو  الدستور یخالف نظام بموجب صادر رأيأو  إجراءأي  إبطال -٢

 من ٩٤ المادة لنص تطبیقاً  البرلمان على وتعدیله ١٩٥١ لسنة ٧١ رقم المؤقت القانون عرض وبعد
 الجوانب ونظم ١٩٥٢ لسنة ٢٦ رقم النظامیة المحاكم تشكیل قانون الأردني المشرع أصدر ١٩٥٢ دستور
 بقیت حیث السابق، الوضع على كبیرة تعدیلات یدخل لم أنه كما شدید، بإیجاز العلیا العدل بمحكمة المتعلقة
 المنازعات من صرالح سبیل على محددة طائفة لنظر العلیا العدل محكمة بصفتها تنعقد التمییز محكمة
 .الإداریة

 ٢٦ رقم القانون ظل في العلیا العدل لمحكمة الناظمة النصوص دستوریة بعدم والقائل الآخر الرأي أما
 العدل لمحكمة الناظمة النصوص دستوریة بعدم للقول الاعتبارات من جملة أنصاره إلى فیستند١٩٥٢ لسنة

 ١٩٥٢ لسنة ٢٦ رقم القانون ظل في العلیا
)١(

:  

                                                 
 بعدها، وما ٧٩ ص عمان، للنشر، الثقافة دار مكتبة الإداري، القضاء ،)٢٠٠٢( نواف، كنعان، الرأي هذا تفصیل في انظر )١(

 فرنسا في العامة الإدارة أعمال على القضائیة الرقابة فعالیة على الإداري القضاء تنظیم أثر ،)٢٠١٠( سدرة، وسیلة، وكذلك
 القضاء ،)٢٠٠٥( فهد، العثم، أبو وكذلك بعدها، وما ٥٨ص الأردن، مؤتة، جامعة ماجستیر، رسالة مقارنة، دراسة والأردن،
 .بعدها وما ١٥٢ص عمان، للنشر، الثقافة دار مكتبة والتطبیق، النظریة بین الإداري
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 محكمة) إنشاء( مصطلح تبنى قد الدستوري المشرع أن تبین الدستور ) من١٠٠( المادة نص في بالتدقیق: أولاً 
 بذلك قصد فقد العبارة، هذه أورد أنه وطالما لغواً، یقول لا الدستوري المشرع كان ولما علیا، عدل

 التعبیر أنإلى  استناداً  م،المحاك من غیرها عن تمیزها التي خصائصها فیها علیا عدل محكمة استحداث
 قد كان لما ذلك غیر الدستوري المشرع أراد ولو سواه، دون المعنى هذا یحمل الإنشاء لمصطلح اللغوي

 .١٩٥١ لسنة ٧١ رقم القانون ظل في أصلاً  القائم بالوضع ولاكتفى العبارة، هذه أورد

 بقضاة متخصصة محكمة بقیام تتجلى) ١٠٠( دةالما الدستوري النص وراء الكامنة التشریعیة الحكمة أن: ثانیاً 
 وعلیه الإداریة، المنازعات في الفصل صلاحیة إلیها یعهد النظامیة المحاكم عن مستقلین متخصصین

 وبذات التمییز محكمة قضاة نفس قیام ظل في تتحقق أن بمكان الصعوبة من الاستقلالیة هذه فإن
 .الإداریة المنازعات في بالنظر النصاب

 محكمة اختصاصات ورود ظل في الإداریة المنازعات في للنظر العامة الولایة النظامیة للمحاكم سیبقى: اً ثالث
 الإداري للقضاء التشریعي التنظیم إطار في المألوف عن تخرج وبهذا الحصر، سبیل على العلیا العدل

 .قضاتها واستقلالیة استقلالیتها یحصن بها خاص قانون لها التي المقارنة الدول في

 جهة فمن الأخرى، الدعاوى إجراءات من غیرها عن تمیزها بخصائص الإداریة التقاضي إجراءات تتسم: رابعاً 
 القانون في الموضوعیة القواعد أن ذلك المدنیة، المرافعات قواعد عن الإجراءات تلك في استقلال ثمة

 الشأن فكذلك أصلیة، قواعد تعتبر بل) مثلاً  المدني القانون( خاص قانون من استثناءً  تعتبر لا الإداري
 العملیة الحیاة قواعد من یتبعها التي القاعدة یستمد فیها والقاضي الإداریة، الإجراءات لقواعد بالنسبة
 التي تلك تشبه إنشائیة بطریقة المنظورة الإداریة العلاقات وطبیعة العامة المرافق سیر وضرورات الإداریة

الموضوعیة  الإداري قانونال قواعد خلق في أتبعها
)١(

.  

 التقاضي لإجراءات السمة ولهذه والاقتصاد، بالبساطة الإداریة التقاضي إجراءات تتسم أخرى، جهة من
 الدعوى رفع وتكلفة بسیطة الإجراءات كانت كلما أنه حیث الأفراد، حقوق على الحفاظ في كبرى أهمیة الإداریة
 حق محض لیس الإداریة فالدعوى الإدارة، مواجهة في حقوقهم عن فاعالد للأفراد أیسر كان أقل، الإداریة

الإداریة  الدعوى أطراف بین التوازن إعادة عاتقه على یقع الذي القاضي یملكها وإنما للخصوم
)٢(

. 

 یقوم لا وأن ومتخصصة، مستقلة هیئة العلیا العدل لمحكمة القضائیة الهیئة تكون أن یقتضي ذلك وكل
 .مستقل إداري قضاء كمحكمة العلیا العدل محكمة قضاة به یقوم الذي بالدور تمییزال محكمة قضاة

                                                 
 .٤٤٩ص المعارف، منشأة الإسكندریة، الدولة، مجلس قضاء في الإداریة المرافعات ،)١٩٩٨( یاسین، حمدي عكاشة، )١(
 العام، القانون في دكتوراه رسالة مقارنة، دراسة الإداریة، المحاكم أمام التقاضي إجراءات ،)٢٠٠٧( سمارة، إبراهیم الزعبي، )٢(

 .٥٥ص الأردن، الأهلیة، عمان جامعة
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 رأیه، من الجوهري الجزء في الفقه من الجانب هذا إلیه ذهب ماإلى  الركون یمكن لاالأمر  حقیقة وفي
 لسنة ٧١ رقم المؤقت القانون ظل في مرة لأول تم قد العلیا العدل محكمةإنشاء  أن رأیه وفق به المسلّم فمن

 .القانون ذلك سریان بعد صدر قد ١٩٥٢ الدستور أن البدیهي ومن ،١٩٥١

 أن ذلك التنظیم، وبهذا المحكمة هذهإلى  أحالت قد الدستور من )١٠٠(المادة  أن ذلك معنى لیس لكن
 المشرع أن عن ناهیك علیا، عدل محكمةإنشاء  بشأن التفسیرأو  التأویل یحتمل لا )١٠٠المادة ( نص

 ١٩٥١ لسنة ٧١ رقم قانون ظل في العلیا العدل لمحكمة الحالي النظام على الإبقاء بالفعل أراد لو الدستوري
 التي المحكمة هذهإلى  قبله من إشارة ثمة ولیس لغواً، یقول لا الدستوري المشرع أن وحیث ذلك عن أفصح لكان
 الثاني. الرأي ترجیحإلى  والقول الرأي، هذا تبناهی ما دقة عدمإلى  یقودنا ذلك فإن الوقت، ذلك في قائمة كانت

 طبیعة بتحدید یتعلق فیما بیّناً  اختلافاً  الأردني الإداري الفقه اختلف فقد الثانیة المسألةإلى  وبالانتقال
 الموحد القضاء صفة إسباغإلى  الفقه من جانب فاتجه الفترة، هذه في العلیا العدل لمحكمة القضائي التنظیم

 الأردني الفقه من آخر جانب أنكر حین في الأردن، في الإداري القضاء تطور مراحل من المرحلة ههذ على
 .والاعتبارات الحجج من جملةإلى  مستنداً  المزدوج القضاء مبدأ تبني على مؤكداً  الصفة هذه

أولهما حجتین،) إلى الموحد القضاء( فكرة أصحاب ویستند
)١(

 محكمة لاختصاص الحصري التحدید آلیة: 
 استثنائي اختصاص ذات محكمة هي العلیا العدل محكمة أن حیث الإداریة، المنازعات نظر في العلیا العدل
 ،١٩٥٢ لسنة ٢٦ رقم النظامیة المحاكم تشكیل قانون من العاشرة المادة من الثالثة الفقرة في ورد ما وفق محدد
 هي المحاكم هذه أن ذلك معنى النظامیة، محاكمال اختصاص على استثناء بمثابة یعد الاختصاص فهذا وعلیه

 .الإداریة المنازعات نظر في العامة الولایة صاحبة

 النظامي، القضاء جهة عن الإداري القضاء جهة انفصال عدم فمؤداها الرأي لهذا وفقاً  الثانیة الحجة أما
 ووفقاً  بأنه الاتجاه هذا أنصار ویدلل سواها، دون الإداریة النزاعات بنظر تنفرد مستقلة إداریة محكمة وجود وعدم
 ثلاث التمییز محكمة اختصاص بشأن المشرع قرر ١٩٥٢ لسنة ٢٦ رقم النظامیة المحاكم تشكیل لقانون

لها جعل حیث اختصاصاتها تمارس صفات
)٢( : 

 الدعاوى في الاستئناف محكمة من الصادرة والقرارات الأحكام جمیع في بمقتضاها تنظر جزائیة صفة -١
 .حقوقیةال

 

                                                 
 .بعدها وما ١١٤ص عمان، للنشر، وائل دار ،١ط الإداري، القضاء ،)١٩٩٩( أعاد، القیسي، ذلك في انظر )١(
 .١١٥أعاد، القیسي، مرجع سابق، ص  )٢(



 م٢٠١٧ )٤) العدد (٩المجلد (، المجلة الأردنیة في القانون والعلوم السیاسیة  
 

 ٢١ 

 في الاستئناف محكمة من الصادرة والقرارات الأحكام في بموجبها تنظر) مدنیة أو( حقوقیة صفة -٢
 .الحقوقیة الدعاوى

 وبنظر والإداریة، والمحلیة البلدیة المجالس انتخابات في الطعون بنظر علیها بناءً  تختص إداریة صفة -٣
 .النهائیة الإداریة القرارات في الأفراد عونوبط العمومیین، بالموظفین خاصة معینة ومنازعات طعون

 في الحصر سبیل على المحددة الإداریة المنازعات من طائفة تنظر كانت الأخیرة الصفة هذه وبمقتضى
 لم أنه سبق لما أضف ،١٩٥٢ لسنة ٢٦ رقم النظامیة المحاكم تشكیل قانون من العاشرة المادة من الثالثة الفقرة

 المواد جمیع في النظر مهمة یتولون التمییز محكمة قضاة كان حیث الفترة، هذه خلال إداریون قضاة یكن هناك
 .التمییز محكمة اختصاص دائرة في تدخل التي والإداریة والحقوقیة الجزائیة

 الدوائر من دائرة عن عبارة كانت العلیا العدل محكمةعلى أن  التأكیدإلى  الآخر البعض ذهب حین في
 التمییز محكمة كانت ذلك رغم لكن فیها، والمدنیة الجزائیة، الدوائر جانبإلى  التمییز، ةمحكم في القضائیة

علیها تعرض كانت التي الإداریة المنازعات على الإداري القانون قواعد تطبق
)١(

.  

)المزدوج القضاء( فكرة أصحاب أما
)٢(

 في علیه المتعارف من أنه بالقول الأول الفریق حجج على فیردون 
 أسلوب وهما ألا نیأساسی نأسلوبی هناك أن والإداري العادي القضاء جهة بین ما الاختصاص توزیع المج

 التي الجهة ولایة تكون بأن إلزامأي  یوجد ولا العام، المعیار وكذلك أسلوب الحصر سبیل على التشریعي التعداد
 .الإداریة تالمنازعا نظر في عامة الإدارة أعمال على الرقابة مهمة إلیها تسند

 والعادي الإداري القضاء جهتي من كل اختصاص وتحدید بذكر المشرع یقوم الأول للأسلوب ووفقاً 
 یذكره لا ما كل ویعتبر الحصر، سبیل على فقط الجهتین إحدى اختصاص یحدد أنأو  ومحددة واضحة بصورة
 .القضائیة المنازعات نظر في العامة الولایة صاحبة الأخرى الجهة اختصاص ضمن داخلاً  المشرع

 لتحدید به یهتدي الذي العام المبدأ بذكر) العام المعیار( الثاني للأسلوب وفقاً  المشرع یكتفي حین في
 سائر الإداري القضاء لاختصاص تحدیده في المشرع یذكر كأن والإداري، العادي القضاء محاكم اختصاص
 القضائي التنظیم طبیعة وبین الاختصاص تحدید أسلوب بین مباشرة علاقة توجد لا وبذا الإداریة، المنازعات

ما دولة في القائم
)٣(

. 

                                                 
 .٢٧ص الأردن، عمان، والتوزیع، للنشر الثقافة دار مقارنة، دراسة الإداري، القضاء ،)١٩٩٨( محمود، الجبوري، )١(
 للنشر الثقافة دار الأردن، عمان، ،١ط الإداري، القضاء موسوعة ،)٢٠٠٤( خطار، علي شطناوي، الآراء هذه تفصیل في انظر )٢(

 عمر، الشوبكي، بعدها، وما ٧٩ص سابق، مرجع الإداري، القضاء كنعان، بعدها، وما ١٩٤ص الأول، الجزء لتوزیع،وا
 .بعدها وما ١٠٠ص والتوزیع، للنشر الثقافة دار الأردن، عمان، ،١ط مقارنة، دراسة الإداري، القضاء ،)٢٠٠١(

 .بعدها وما ٢٥٤ص الطلابیة، للخدمات العربي مركزال الأردني، الإداري القضاء ،)١٩٩٥( خطار، علي شطناوي، )٣(
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 بالقضاء القائل الأول الرأي ساقها التي الحجج على بالازدواجیة القائل الرأي هذا أنصار رد معرض وفي
 ءالقضا أنصار ساق فقد النظامي، القضاء جهة عن الإداري القضاء جهة انفصال بعدم والمتعلقة الموحد
 باعتبارها تنظرها أمامها المعروضة المنازعات في تنظر حینما التمییز أن محكمة مفادها التي الحجج المزدوج
 القضائیة. الطعون من الطعن هذا تحكم التي القانونیة والإجراءات القواعد بالتالي وتطبق نقض، محكمة

 قصد فقد موقفه، حول الشك ارتأث التي الصفة، تعبیر استعمال في یُوفق لم الأردني المشرع ولكن
أو  القضایا الحقوقیة في التمییز محكمة تنظر عندما حقوقیة وصفة جزائیة صفة تعبیر استعمل حینما المشرع
 التعبیر أما الجزائیة، الغرفةأو  المدینة كغرفة علیه، المتعارف الدوائرأو  الغرف نظام تطبیق الجزائیة القضایا
 المحكمة لهذه أن یعني لا...."  العلیا العدل محكمة بصفتها التمییز محكمة تنظر" وهو استخدمه الذي الثاني
 (تختص التالي التعبیر ذكر وإنما إداریة، صفة یقل لم الأردني فالمشرع اختصاصاتها، بها تمارس صفات ثلاث

 إداریاً  قضاءً  عتبارهبا التمییز محكمة قضاة یحمله الذي الاسم هو العلیا)، العدل محكمة بصفتها التمییز محكمة
 ویطبقون الكامل القضاء دعوىأو  السلطة حدود تجاوز دعوى ینظرون الإداري، القضاء عن قانوناً  مستقلاً 

القضائیتین الدعوتین هاتین تحكم التي والأحكام القواعد
)١(

. 
 

 وقانونها ١٩٨٩ لسنة المؤقت العلیا العدل محكمة قانون ظل في الإداري القضاء تنظیم: الثاني المطلب
 ١٩٩٢ لسنة الدائم

 ،١٩٨٩ لسنة المؤقت قانونها إبان العلیا العدل لمحكمة القضائي التنظیم نتناول أن المقام هذا في لنا بد لا
 .متتالین في فرعین وذلك ،١٩٩٢ لسنة الدائم قانونها ظل في التنظیم وكذلك

 

 ١٩٨٩ ةنلس المؤقت القانون ظل في الإداري القضاء تنظیم: الأول الفرع

 علیا عدل محكمةإنشاء  بعد الاختلافأو  للشك مجالاً  الإداري القضائي للتنظیم المزدوج الطابع یعد لم
 بحق یعد والذي ١٩٨٩ لسنة ١١ رقم المؤقت العلیا العدل محكمة قانون بموجب التمییز محكمة عن مستقلة

 .إلیه الإشارة سبق الذي الأردني الدستور من) ١٠٠( المادة لنص استجابة

 التمییز محكمة عن مستقلة بصورة العلیا العدل محكمة أُنشئت ١٩٨٩ لسنة ١١ رقم القانون وبموجب
 بنصاب رئیسها یشكلها أكثرأو  هیئة من المحكمة هذه وتنعقد علیا، عدل محكمة بوصفها تنعقد كانت التي

 هیئةأي  في مشتركاً  الرئیس نیك لم إذاو  الهیئات تلك على الدعاوى إحالة ویتم وقاضیین، رئیس من مؤلف

                                                 
 .بعدها وما ٢٥٢ص سابق، مرجع الأردني، الإداري القضاء خطار، علي شطناوي، )١(



 م٢٠١٧ )٤) العدد (٩المجلد (، المجلة الأردنیة في القانون والعلوم السیاسیة  
 

 ٢٣ 

 باستثناء أعضائها بكامل وتنعقد الدرجات، تساوت إذ أقدمهاأو  أعضائها من درجة الأعلى القاضي فیترأس

الأحكام وإصدار الدعوى في للنظر منهم الغائب
)١(

. 

 :یلي ما على) ٩( المادة نصت فقد القانون هذا ظل في العدل محكمة لاختصاص بالنسبة أما

 محكمة تختص القانون هذا من) ١١و ١٠( المادتین وأحكام المادة هذه من) ب( الفقرة أحكام مراعاة مع -أ
 :التالیة بالأمور المتعلقة الدعاوى في والقضاء بالنظر غیرها دون العلیا العدل

 هذه تشمل ولا والجمعیات والتجارة الصناعة غرف( والبلدیة البلدیة المجالس بانتخاب الخاصة الطعون -١
 .لها الممهدةأو  الاقتراع لعملیة السابقة الإجراءات الصلاحیة

 العامة الوظیفة في بالتعقیدات المتعلقة النهائیة الإداریة القرارات في النشأة ذوو یقدمها التي الطعون -٢
 .العامین لموظفین السنویة الزیادات بمنهج

 الطریق بغیر وظائفهم من بفصلهم الصادرة لنهائیةا الإداریة القرارات بإلغاء العامین الموظفین طلبات -٣
 .القانوني

 .التأدیبیة المجالس قبل من بحقهم الصادرة النهائیة القرارات بإلغاء العامین الموظفین طلبات -٤

 .لورثتهمأي  العامین الموظفین من للمتقاعدین المستحقة التقاعد برواتب المتعلقة المنازعات -٥

 .النهائیة الإداریة القرارات بإلغاء والهیئات الأفراد هایقدم التي الدعاوى -٦

 .المتضرر طلب على بناءً  القانونأو  الدستور یخالف نظام بموجب صادر قرارأي  بإبطال الدعوى -٧

 .آخر قانونأي  بموجب العلیا العدل محكمة اختصاص من تعتبر التي والمسائل المنازعات -٨

 .السیادة أعمال من بعمل یتعلق قرارأي  في العلیا دلالع محكمة لدى الطعن یقبل لا -ب

 القیاس یجوز وبالتالي لا الاستثناء، لا الحصر سبیل على وردت أنها الاختصاصات هذه على الملاحظ
 لها التي النظامیة المحاكم اختصاصات على استثناء تشكل الاختصاصات هذه أن كما فیها، التوسعأي  علیها

الأخرى الإداریة المنازعات رنظ في العامة الولایة
)٢(

. 

 

                                                 
 .١٦٣-١٦٢د. أبو العثم، فهد، مرجع سابق، ص )١(
 .٨٢د. كنعان، نواف، مرجع سابق، ص )٢(
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 ٢٤ 

 المزدوج القضاء نظام تحقق وبصدوره الأردني الإداري القضاء مسیرة في رائدة خطوة القانون هذا ویعتبر

النظامیة المحاكم عن تاماً  استقلالاً  مستقلة إداري قضاء محكمة قام بإنشاء لأنه المبدأ حیث من الأردن، في
)١(

. 

 محكمة عنه الخاصة استقلالیتها لها علیا عدل محكمةإنشاء  على النص هو القانون هذا یتوج وما
 الذي الشخص تمثیل تتولى أن أجل من وتشكیلها الإداریة العامة النیابةإنشاء  على نص أنه كما التمییز،
 .فیه المطعون القرار أصدر

 :أهمها خصائص بعدة یتمیز كان أنه الفترة تلك في القانون هذا أن ونلاحظ

 من كافیة درجة على یكن لم النظامیة المحاكم تشكیل قانون بمقتضى العلیا العدل محكمةإنشاء  إن -١
 الدستوري النص أعمال كانو  المحكمة، تلكإنشاء  على المعقودة والآمال الطموح یحقق یكن ولم التنظیم
 لأحكام الاً أعم الدستوري النص احترام على دلیلاً  بها خاص قانون بموجب علیا عدل محكمة وإنشاء
 .الأردني الدستور من ١٠٠ المادة

 العدل تحقیق في والأساسي الفعال الدور له مستقل إداري لقضاء الأساسیة البنیة القانون هذا وضع -٢
 الفرنسي القضاء خطى على لسیر الأولى بخطوته بدى قد القانون الأردني أن یعني وهذا والإنصاف

والمصري
)٢(

. 

 قانون من العاشرة المادة من وردت كما الحصر سبیل على محددة العلیا لالعد محكمة اختصاصات بقاء -٣
 .النظامیة المحاكم تشكیل

واحدة جهة على إداریة قضاء جهة باعتبارها العلیا العدل محكمة أمام التقاضي بقاء -٤
)٣(

. 

 .التعویض دعوى یشمل ولم فقط الإلغاء دعوى في بالنظر مختصة المحكمةعلى أن  الإبقاء -٥

 الإجرائیة المشاكل من كثیراً  أثار مما خاص، بشكل العلیا العدل محكمة أمام تقاضي إجراءات وجود عدم -٦
 في خاصة إجرائیة قرارات من المحكمة هذه تقرره فیما التعارض وأحیاناً  دعوى من أكثر في والاجتهاد
 .أمامها التقاضي

 

                                                 
العادلة، بحث منشور في مجلة جامعة دمشق  ةردني، المحاكم)، القضاء الإداري الأ٢٠٠٧د. البوریني، عمر عبد الرحمن ( )١(

 .٦١، العدد الثاني، صةللعلوم الاقتصادیة والقانونی
 .١٦٥د. أبو العثم، فهد، مرجع سابق، ص )٢(
العدد  )، محكمة العدل العلیا ودورها في الإصلاح الإداري، مجلة الدراسات الإنسانیة، السنة الأولى،٢٠٠٥د. الخطیب، نعمان ( )٣(

 .١٨١الثالث، ص
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 ٢٥ 

 ١٩٩٢ لسنة لدائما القانون ظل في الإداري القضاء تنظیم: الثاني الفرع

 صدر ذلك وبعد سنوات الثلاث تتجاوز تكاد لمدة المفعول ساري المؤقت العلیا العدل محكمة قانون بقي
 في مقرها ویكون العلیا العدل محكمةإنشاء  على نص الذي ١٩٩٢ لسنة) ١٢( رقم العلیا العدل محكمة قانون

عمان
)١(

 بالمراحل العلیا العدل محكمة تجربة بعد وواسعة متطورة دراسة نتیجة القانون هذا صدور جاء وقد ،
 .القانون هذا على السابقة

 القانون هذا جاء كذلكو  الإداري، القضاء تنظیم مجال في الحاصل التطور ما حدإلى  المشرع راع وقد
 یشكل ريالإدا القضاء بأن القولإلى  به للوصول ولتطویره الإداري القضاء مسیرة رافقت التي السلبیات لیتجاوز
 .حقوقهم انتهاكو  الإدارة تعسف من للأفراد الآمن الملاذ

 من الرغم على ،به والارتقاء الأردن في الإداري القضاء تطویر مجال في نوعیة نقلة القانون هذا شكل لقد
 أنه إلا ١٩٨٩ عام قانون قبله فعل كما الحصر سبیل على محدده العلیا العدل محكمة اختصاصات ترك أنه

 المحكمة تختص“ بأنه ١٩٩٢ قانون منه التاسعة المادة في المشرع ذكر حیث سابقه، من أكثر هنا بها توسع
 :    یلي بما والمتعلقة المصلحة ذوي من المقدمة الطعون في بالنظر غیرها دون

 الجمعیاتو  والنقابات، والتجارة الصناعة غرف البلدیات،: التالیة الهیئات مجالس انتخابات بنتائج الطعون . ١
 النافذة والأنظمة القوانین وفق تجري التي الانتخابیة الطعون سائر وفي المملكة، في المسجلة والنوادي
 .المفعول

أو  العامة الوظائف في بالتعیین الصادرة النهائیة الإداریة القرارات في الشأن ذوو یقدمها التي الطعون . ٢
 .الإعارةأو  الانتدابأو  بالنقل أو بالترفیعأو  السنویة، بالزیادة المتعلقة

 الاستیداعأو  التقاعد على بإحالتهم الصادرة النهائیة الإداریة القرارات بإلغاء العمومیین الموظفین طلبات . ٣
 . القانوني الطریق بغیر العمل عن إیقافهمأو  لها فقدانهمأو  وظائفهم من بفصلهمأو 

 .التأدیبیة السلطات قبل من بحقهم الصادرة النهائیة اراتالقر  بإلغاء العمومیین الموظفین طلبات . ٤

 للمتقاعدینأو  العمومیین للموظفین المستحقة التقاعدیة والحقوق والعلاوات بالرواتب الخاصة المنازعات . ٥
 . لورثتهمأو  منهم

أو  ستورالد یخالف قانونأي  بموجب إجراءأو  قرارإلغاء أي  بطلب متضررأي  یقدمها التي الطعون . ٦
 .القانونأو  الدستور یخالف نظامأي 

                                                 
 /أ من القانون ذاته.٣انظر المادة  )١(
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 ٢٦ 

 نظامأو  للدستور مخالف مؤقت قانونأي  بأحكام العمل وقف بطلب متضررأي  یقدمها التي الطعون . ٧
 . الدستورأو  للقانون مخالف

 .آخر قانونأي  بموجب المحكمة اختصاص من تعتبر التي والمسائل والمنازعات الطعون . ٨

 . النهائیة الإداریة القرارات بإلغاء والهیئات الأفراد یقدمها التي الدعاوى . ٩

 . بمقتضاه الصادر بالقانون محصناً  كان لو حتى نهائي إداري قرارأي  في الطعن. ١٠

 القرارات عدا فیما قضائي اختصاص ذات إداریة جهات عن صادرة نهائیة قراراتأي  في الطعن. ١١
 .العمل منازعات في والتحكیم التوفیق هیئات عن الصادرة

 من السابقة أ الفقرة في علیها المنصوص والإجراءات القرارات عن التعویض طلبات في المحكمة تختص -ب
 نوعیة نقلة أحدثت التي المواد من المادة هذه وتعتبر"   تبعیة أم أصلیة بصفة إلیها رفعت سواء المادة هذه
 السالف القرارات عن التعویض طلبات في تنظر لا سابقاً  كانت حیث العلیا العدل محكمة قضاء في

 ألا جدیدة میزة أضاف القانون هذا ولكن ،فقطإلغاء  قضاء بصفتها اختصاصها كان فقد ،إلیها الإشارة
 الإلغاء عن النظر بغض تعویض محكمة هي كذلكإلغاء  محكمة كونهاإلى  بالإضافة أنه وهي

 .إلیها ترفع التي والتعویضات

 على مواده بعض في النص خلال من الإداري القضاء مجال في نوعیة نقلة القانون اهذ یعتبر كذلك

المحكمة تلك في القضاء منصب یتسلم أن یرید فیمن توافرها من لابد التي الشروط بعض
)١(

 أن اشترط كذلك  ،

التمییز محكمة رئیس بمرتبة العلیا العدل محكمة رئیس یكون
)٢(

 العامة ابةبالنی یتعلق فیما فعل وكذلك ،

الإداریة
)٣(

. 

 :هما مصدرین أحدإلى  ترد أنها یجد آنذاك العلیا العدل محكمة اختصاصات على المطلع إن

 .١٩٤٩ لسنة ٩ رقم الدولة مجلس بقانون والمتمثل المصري الإداري القضاء -١

 العلیا العدل محكمة صلاحیات من بالأصل والمستمدة فلسطین في العلیا العدل محكمة اختصاصات -٢

الإنجلیزیة
)٤(

. 

                                                 
 .١٩٩٢لسنة  ١٢من القانون رقم  ٤انظر المادة  )١(
 .١٩٩٢لسنة  ١٢من القانون رقم  ٤انظر المادة  )٢(
 .١٩٩٢لسنة  ١٢انظر المادة الخامسة من القانون رقم  )٣(
 .١٠١، دون ناشر، ص١لأردن، ط)، قضاء الإلغاء في ا١٩٨٩د. الغویري، أحمد عودة ( )٤(
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 ٢٧ 

 :یلي نجملها بماغیره  من حظاً  أكثر تجعله التي ،١٩٩٢ قانون بها تمیز التي العامة وبالنسبة للسمات

 .الأردن في الإدارة أعمال على الرقابة تتولى التي الوحیدة القضائیة الجهة هي العلیا العدل محكمة أن  -١

 أمام الدعوى رفع في اتباعها یجب التي الإجراءات من موعةمج على القانون هذا خلال من المشرع نص  -٢
 مدة الأستاذیة على حصوله على أمضى محامٍ  خلال من الدعوى ترفع أن أهمها من العلیا العدل محكمة
 .منها تحرر التي والنسخ الدعوى صحیفة شكلإلى  بالإضافة سنوات خمس

 .المعمول النافذة للقوانین وفقاً  تجري التي مجالسوال الانتخابات بنتائج الطعون بجمیع مختصة أصبحت -٣

 الجریدة في النشرأو  التبلیغ تاریخ من یوماً  ٣٠ من بدلاً  یوماً  ستین المحكمة لدى الطعن میعاد أصبح -٤
 .یقیناً  علماً  بالقرار العلمإلى  الرسمیة

 .والأنظمة القوانین ةدستوری على الرقابة ممارسة في الحق العلیا العدل محكمة منحت مرة ولأول -٥

أو  للدستور مخالف مؤقت قانونأي  بأحكام العمل بوقف الحق القانون هذا بموجب المحكمة فتحت كذلك -٦
 .الدستورو  للقانون مخالف نظامأي 

 منحت الصلاحیة وهذه إلغاؤها یجري التي القرارات جمیع عن بالتعویض بالحكم الحق المحكمة هذه منحت -٧
 .وتعویضإلغاء  محكمة أصبحت حیث إنشائها تاریخ مرة من أول لها

 حیث بالإلغاء الطعن ضد تشریعیاً  المحصنة بالقرارات یسمى بما العلیا العدل محكمة تعترف تعد لم -٨

اختصاصها ضمن ویدخل الإداري القرار شروط فیه تتوافر عملأي  على رقابتها تبسط أصبحت
)١(

. 
 

 ٢٠١٤ لسنة ٢٧ رقم القانون ظل في ريالإدا القضاء تنظیم:  الثاني المبحث

 على الإداري القضاء قانون صدور قبلو  ١٩٥١ عام في نشأته ومنذ الأردن في الإداري القضاء كان لقد
 یحرم مما المراجعة أو للاعتراض قابلة وغیر نهائیة أحكام كانت العلیا العدل محكمة فأحكام، واحدة درجة

 .التقاضي درجات تعدد میزة من الإداریة الدعوى في الخصوم

 من الإداریة بالمنازعات المتعلق التشریعي التنظیم بتعدیل الأردني الإداري الفقه من كبیر جانب نادى وقد
 إداري قضاء محكمة منها جعلت التي العلیا العدل محكمة لقوانین الناظمة التشریعات في النظر إعادة خلال
 .درجتین على التقاضي میزات من أمامها تقاضونالم حرم الذيالأمر  درجة، وآخر كأول وحیدة

                                                 
 .٦٥د. البوریني، عمر، مرجع سابق ص )١(
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 ودرجاتها المحاكم أنواع جمیع تعین"یلي  كما نصها لیصبح الدستور من) ١٠٠( المادة تعدیل تم وبالفعل
 على إداري قضاءإنشاء  على القانون ینصعلى أن  خاص بقانون إدارتها وكیفیة واختصاصاتها وأقسامها
 على إداري قضاء( لعبارة عنها والاستعاضة النص في الواردة) علیا عدل محكمة( عبارة بإلغاء وذلك ،"درجتین

)درجتین
 )١(

 .٢٠١٤ لسنة ٢٧ رقم الإداري القضاء قانون صدر ذلك ضوء وفي. 

 السمات وأهم، الأول المطلب في الإداري القضاء لقانون الدستوري الأساس المبحث هذا في وسنعالج
 الثاني. المطلب في نونالقا هذا بها جاء التي العامة

 

 الإداري القضاء لقانون الدستوري الأساس: الأول المطلب

 محكمة من اً جزء كانت عندما وحتى العلیا العدل محكمة لإنشاء الدستوري الأساس أن سبق فیما رأینا لقد
 سامهاوأق ودرجاتها المحاكم أنواع تعین" فیها جاء من الدستور والتي) ١٠٠( المادة نص هو ،التمییز

 واستناداً " علیا عدل محكمةإنشاء  على القانون هذا ینصعلى أن  خاص بقانون إدارتها وكیفیة واختصاصاتها
 بقي والذي ،١٩٩٢ لسنة ١٢ رقم العلیا العدل محكمة قانون لاحقة مراحل في صدر الدستوري النص لهذا

 توجب إلیها المشار) ١٠٠( المادة وأصبحت ٢٠١١ عام الأردني الدستور تعدیل تم أنإلى  القانون بهذا معمولاً 
ــــالقض قانون صدر التعدیل هذا ضوء وفي ،درجتین على إداري قضاءإنشاء  ــ ــ ) ٢٧( رقم الحالي الإداري اءــ

ــــلس ٢٠١٤ نةــ
)٢(

. 

 العادلة المحاكمة في وحقه الإنسان حقوق احترام ضمانات أهم من هو درجات على التقاضي أن شك ولا
 وأكثر محكمة من أكثر على الدعوى تعرض بحیث الوطنیة الدساتیر من والعدید الدولیة المواثیق ستهكر  الذيو 

 به معمولاً  الیوم وأصبح الجزائيو  المدني التقاضي مجال في الأردن في أصلاً  به معمولا كان ما وهو قاضٍ، من
 .الإداري القضاء في كذلك

 تضمنت أنها یلاحظ ٢٠١١ عام المعدلة بصفتها ردنيالأ الدستور من) ١٠٠( المادة نصإلى  بالرجوع

الأمر صیغة
)٣(

أي  وجود عدم یعني مما ،"درجتین على إداري إقصاءإنشاء  على القانون هذا ینص أن على" 
 المشرع قبل من الصادرالأمر  وبموجب علیه یتعین إذ الخصوص، هذا في العادي للمشرع تقدیریة سلطة

 في موجوداً  یكن لم شيء استحداث اللغة في والإنشاء درجتین، على مستقل داريإ قضاء) ینشأ( أن الدستوري

                                                 
 .١٧/٨/٢٠١٤ بتاریخ صادر ،٥٢٩٧ العدد الرسمیة الجریدة في منشور )١(
 .١٧/٨/٢٠١٤بتاریخ  ٥٢٩٧نشر هذا القانون في عدد الجریدة الرسمیة رقم  )٢(
 قانوني شبكة منتدیات في منشور الإداري، القضاء قانون مشروع بشأن ملاحظات ،)٢٠١٢( نوفان العجارمة، ذلك في انظر )٣(

 www.lawjo.net الأردن،
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 ٢٩ 

 ولما لغواً، یقول لا الدستوري المشرع كان ولما عدماً، كان أن بعد الوجودإلى  وإبرازه خلقه على والعمل الأصل
 قانون ٢٠١٤ عام صدر فقد الدستوري، المشرع ساقه الذي المبدأ ترسیخ العادي المشرع على یتعین كان

 .الإداري القضاء

 إداري قضاء بإنشاء الدستوري للنص الاستجابة أن نجد الإداري القضاء قانون نصوص وباستعراض
 یلي:  ما أهمها لعدة أسباب وذلك المأمولة، بالصورة تكن لم مستقل

 یلي ما على نصت فقد ،٢٠١٤ لسنة ٢٧ رقم الإداري القضاء قانون ) من٢( المادة نصإلى  بالرجوع: أولاً 
 غیر على القرینة تدل لم ما أدناه لها المخصصة المعاني القانون في وردت حیثما التالیة للكلمات یكون"

 ذلك:

 .محله یحل قانونأو أي  القضاء استقلال قانون: القانون

 .القانون في علیه المنصوص القضائي المجلس: المجلس

 .المجلس رئیس: الرئیس

 ."القانون لأحكام وفقاً  للمجلس تعیینهم أمر ودیع الذین القضاة: القضاة

 عمان في إداریة محكمة تنشأ"  یلي ما على تنص أنها نجد القانون ذات من )٤( المادةإلى  وبالرجوع
 ".المملكة في آخر مكانأي  في جلساتها عقد رئیسها بموافقة لها ویجوز

 المحكمة( تسمى محكمة تنشأ" ليی ما على تنص أنها نجد القانون من) أ/٢٢( المادة كذلك نصت
 ".القضاة من وعدد رئیس من وتتألف عمان في مقرها یكون) العلیا الإداریة

 تعیین وأحكام شروط تسري" یلي ما على تنص أنها نجد القانون ذات من) ٢٣( المادةإلى  وبالرجوع
 النیابة ورئیس وقضاتها العلیا الإداریة المحكمة رئیس من كل على القضاء استقلال قانون في الواردة القضاة
 ".الإداریة العامة

 وجود عدم یتبین الدستور من )١٠٠( المادة نص مع وقراءتها المتقدمة، النصوص خلال ومن وعلیه
 عنه مستقلةأخرى  وجهة القضائي، المجلس یمثلها التي العادي القضاء جهة الأولى مستقلتین، قضائیتین جهتین

 وجود عدم عزز وقد الدستور، من )١٠٠( المادة بموجب إنشاؤها یفترض ذيال الإداري القضاء جهة هي
 الصادر ٢٠١٣ لسنة ١٠ رقم الدستوریة المحكمة عن الصادر التفسیري القرار مستقلتین قضائیتین جهتین
 بالمنازعات المتعلقة الدعاوى بنظر تختص نظامیة محاكم الإداریة المحاكم اعتبرت حیث ،١٩/١/٢٠١٤ بتاریخ

 .النظامي القضاء من جزء النحو هذا على وهي التعویض وطلبات داریةالإ
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 بین بالفصل یتمثل النظامي القاضي اختصاص أن نجد الدستور من) ١٠٣و ١٠٢( الموادإلى  بالرجوع: ثانیاً 
 .الإداریة المنازعات في الفصل اختصاصه یشتمل أن دون فقط والجزائیة المدنیة المواد ضمن المنازعات

 بالقضاة المتعلقة الشؤون جمیع یتولى القضائي المجلس أن نجد الدستور من) ٩٨/٢( المادةإلى  جوعوبالر 

الإداري القضاء قضاة على والإشراف ورقابة بتعیین یختص لا أنه المخالفة بمفهوم یعني مما النظامیین،
)١(

، 
 المجلس خولت قد ٢٠١٤ لسنة ٢٧ رقم الإداري القضاء قانون من) ٢٣( المادة أن فیه نرى الذي الوقت وفي

 على القضاء استقلال قانون في الواردة القضاة تعیین وأحكام شروط سریان خلال من الصلاحیة هذه القضائي
 خالف قد یكون القانون هذا فإن الإداریة، العامة النیابة ورئیس وقضاتها العلیا الإداریة المحكمة رئیس من كل

 .الدستور

 تبعیة عزز بل، مستقل إداري قضاء بإنشاء الدستوري بالنص یلتزم لم العادي عالمشر  أن القول خلاصة 
 كل بذلك مهدراً  النظامي وذلك من خلال نصوص المواد المشار إلیها سالفاً  القضاء لجهة القضاء هذا

 القانون طبیعة من تنطلق والتي المقارنة، الدول في الإداري القضاء استقلال مبدأ علیها یقوم التي الاعتبارات
 قد أحكامه في قانونیة مبادئ من صاغ بما الإداري القضاء أن حیث، الإداریة المنازعات طبیعة ومن الإداري

 مألوفة وغیر استثنائیة قواعد من یتضمنه بما الإداري القانون هو ،المدني القانون عن ً متمیزا جدیداً  قانوناً  أنشأ
 یكون متخصص قاضٍ  وجود یتطلب القانونیة القواعد هذه بیقتط فإن وعلیه الخاص، القانون قواعد مجال في

 سیر حسن وضرورات العام الصالح مقتضیات تفهم على أقدر الإداري بالعمل والمستمر المباشر اتصاله بحكم
 عن تتمیز والتي الإداري القانون قواعد إرساء فإن وعلیه الأفراد، مصالح وبین بینها والتوفیق العامة المرافق
 القضاء عن ومنفصلة مستقلة قضائیة كجهة الإداري القضاء لوجود هاماً  أساساً  أصبح الخاص القانون قواعد

 .العادي

 درجتین، على إداري قضاء في إنشاء حصل الذي التطور أهمیة من ینقص لا ذلك فإن حال كل وعلى
 من أعلى محكمة هنالك بأن والاطمئنان بالرضا الشعور الإدارةأو  للأفراد یعطى درجتین على فالتقاضي
 لكونها وعدالة دقة أكثر الأحكام تصبح وبالتالي للقانون، وتطبیقها عملها تراقب القرار أصدرت التي المحكمة

 .القضائي الجهاز في الأعلى المراجع لدى فیها الطعن بعد مراجعتها تمت

 

 

 

                                                 
 .سابق مرجع الإداري، القضاء قانون مشروع بشأن ملاحظات نوفان، العجارمة، )١(



 م٢٠١٧ )٤) العدد (٩المجلد (، المجلة الأردنیة في القانون والعلوم السیاسیة  
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 الإداري القضاء لقانون العامة السمات :الثاني المطلب

 النزاع طرح إعادة یتم أن یتطلب وذلك درجتین على التقاضي بمبدأ تأخذ القانونیة ةالأنظم أغلب إن
 في لتفصل) ثانیة درجة( منها أعلى محكمة أمام فیه فصلت قد الأولى الدرجة محكمة تكون أن بعد وعرضه
 صحیحاً  تطبیقاً  للقانون تطبیقها ومدى الأولى الدرجة محكمة اتبعتها التي الإجراءات صحة مدى وتراقب النزاع،
إما بتأیید قرار محكمة الدجة الأولى (المحكمة  قرارها، بإصدار الثانیة الدرجة محكمة تقوم ثم ومن وسلیماً،

 جدید.أو بفسخ القرار والحكم في الدعوى من  الإداریة)،

 ونقان ظل في موجودة تكن لم التي المستحدثة النصوص من العدید الإداري القضاء قانون استحدث وقد
 التقاضي بأن هو ما منها ومستحدثه جدیدة بإضافات جاءت النصوص وهذه ،١٩٩٢ لعام العلیا العدل محكمة
المطلب  هذا نقسم سوف لذلك والإجراءات، بالاختصاصات متعلق هو ما ومنها درجتین، على أصبح الإداري
حكام المستحدثة في قانون لكون أحد أهم الأ درجتین على التقاضي مبدأ عن منه الأول في نتحدث لفرعین

 .والإجراءات الاختصاص نطاق في المستحدثة الأحكام أهم نتناول ثم ومن الإداري،القضاء 
 

 درجتین على التقاضي مبدأ:  الأول الفرع

 الحاصلة والتعدیلات التطورات أهم من الإداري القضاء قانون في درجتین على التقاضي مبدأ إقرار یعتبر
 حیث ،السابق القانون مع بالمقارنة محموداً  أمراً  التعدیل هذا ویعتبر الإطلاق، على لإداريا القضاء مجال في

 درجة وآخر أول محكمة هي العلیا العدل محكمة كانت
)١(

 أهم لتناول الفرع هذا بتخصیص قمنا ولذلك ، 
 .فیه قیلت التي والسلبیات یجابیاتالإ أهم وكذلك ، المبدأ هذا مبررات

 یكفل فهو العدالة وتحقیق القضاء سیر لحسن الأساسیة الضمانات من درجتین على لتقاضيا نظام یعتبر

ومنجزاً  عادلاً  قضاءً  یكفل النظام فهذا بالتاليو  العدالة، سیر حسن
)٢(

. 

 تقوم وبالتالي أساساً, النظام هذا من تتخذ الجزائیة أم المدنیة القوانین في أكانت سواء التشریعات أغلب إن
 القضائي التنظیم یكون أن یعني وهذا ،أمریكیة الأنجلو النظام في كما ثلاثةأو  درجتین على المحاكم بتنظیم
 محكمة علىأخرى  مرة دعواه عرض فرصة المتخاصمین إعطاء بغیة وذلك, المحاكم بین التدرج على مبني
مما  ،المحكمتین كلا نم ناحكم الدعوى ذات في یكون سوف وبالتالي الحكم، أصدرت التي المحكمة من أعلى

                                                 
 ةمقالة منشورة على موقع المفكرة القانونی الإداري،التقاضي على درجتین في قانون القضاء  )،٢٠١٤حمدي ( القبیلات، )١(

 .١٦/٧/٢٠١٤بتاریخ
)، مبدأ التقاضي على درجتین من القوانین الوضعیة والشریعة الإسلامیة. المركز القومي ٢٠١٢د. علام، محمد یوسف ( )٢(

 .١١. ص٢٠١٢للإصدارات القانونیة، ط 
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 أول محكمة حكم كان إذا مما لتتأكدأخرى  مرة النزاع موضوع تنظر أن درجة الأعلى المحكمة یتوجب على
 بتأیید تقوم بالإیجاب الإجابة كانت فإذا لا؟ أم سلیماً  تطبیقاً  القانون طبقت وهل والأصول للقانون موافق درجة
 فتقوم صحیحاً  تطبیقاً  القانون تطبق لم أنهاأو  ما مسألة عن غفلت مةالمحك كانت إذا أما عنها، الصادر الحكم

النزاع ذات في جدید حكم وإصدار) (فسخه الحكم بإلغاء
)١(

. 

 أن صالحهم لغیر حكم صدر الذي للخصوم الفرصة إتاحة درجتین على التقاضي مبدأ یعني وبالتالي

جدید من فیه لَ فصلت درجة أعلى محكمة أمامأخرى  مرة النزاع بعرض یقوموا
)٢(

. 

 من وتمحیصه فحصه بهدف مجدداً  النزاع طرح إعادة درجة أول قضاء من للمتضرر المبدأ هذا ویتیح
 فإن وبالتالي القضائي، بالحكم لحقت عیوب من اعتراه ما بإصلاح لتقوم ودرایة خبرة وأكثر درجة أعلى محكمة

القضائي الحكم اعترت الذي روالقصو  الخلل أوجه لاستدراك الطریق یهیئ المبدأ هذا
)٣(

. 

 الدستور على طرأت التي الدستوریة التعدیلات في درجتین على التقاضي بمبدأ الأردني المشرع أخذ وقد
 فیها الواردة العلیا العدل محكمة عبارة بإلغاء الدستور من )١٠٠( المادة بتعدیل وذلك ،٢٠١١ عام الأردني

 انمحكمت الإداري القضاء قانون بموجب بعد فیما تئوأنُش درجتین، على إداري قضاء بعبارة عنها والاستعاضة
 للتقاضي ثانیة كدرجة العلیا الإداریة والمحكمة للتقاضي أولى كدرجة الإداریة المحكمة( الإداري للقضاء
 .المحكمتین كلا أمام التقاضي إجراءاتو  الاختصاص أحكام الإداري القضاء قانون نظم وقد ،)الإداري

 مبدأ إقرارإلى  انتهى القانوني التطور أن سابقا ذكرنا فكما إلیه الموجه النقد من یَسلم لم المبدأ هذا أن إلا
أخرى  مرة تنُظر الدعوى أن سیمالا  العدالة، مستلزمات أهم أحد المبدأ هذا یعتبر حیث درجتین على التقاضي

 .ودرایة خبرة أكثر قضاةو  درجة أعلى محكمة أمام

 مثالب عدة طرحوا لكونهم ذلكو  اءالفقه من الكثیر من هجوماً  لاقى المبدأ هذا أن إلا ذلك كل ومع
 :یلي بما تتمثل المبدأ هذا على انتقاداتو 

 المنازعات الفصل في وتأخیر التقاضي أمد إطالةإلى  یؤدي سوف درجتین على التقاضي مبدأ إقرار أن . ١
 من الكثیر أخذ یعني ثانیة درجة محكمة أمام النزاع طرح أن كذلكو  لكثرتها، نظراً  المحاكم أمام المنظورة

                                                 
رنسي، دار النهضة د. هندي، أحمد (دون سنة نشر) مبدأ التقاضي على درجتین حدوده وتطبیقاته في القانون المصري والف )١(

 .٣العربیة للنشر، القاهرة، دون طبعة ص
 .٣د. علام، محمد یوسف، مرجع سابق ص )٢(
)، مدى تعلق التقاضي على درجتین بالنظام العام، دراسة مقارنة، بحث منشور في مجلة دراسات ٢٠١٢(محیسن، إبراهیم حرب،  )٣(

 .٢٦٤، ص١عدد ، ٣٩علوم الشریعة والقانون، الجامعة الأردنیة، مجلد 
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 نقل إلا هو ما الاستئنافأو  المحكمة تلك أمام فالطعن جدید من النزاع لفهم المحكمة تلك أمام الوقت
 یعرفها لم الذي الثانیة الدرجة قاضيإلى  جیدة معرفة عرفها التي الأولى الدرجة قاضي من الدعوى

بعد
)١(

. 

رد على هذه الحجة بأن الدعوى عندما یعاد طرحها من جدید أمام محكمة الدرجة الثانیة فأن هذه ونقول لل
وكذلك تقوم بالتأكد من  تها ودراسة كافة أوراقها من جدید،المحكمة أیضاً تقوم بتمحیص الدعوى والتدقیق في بینا

ن قضاة محكمة الدرجة أكما  ، أم لا تطبیق محكمة الدرجة الأولى للقانون على وقائع الدعوى تطبیقاً سلیماً 
وتمكنهم كذلك من  ، مع القانون ءمالثانیة یتمتعون بخبرة وداریة عالیة تمكنهم من الفصل في الدعوى بشكل یتلا

ن ذلك یؤدي إلى إوبالتالي ف ،مراقبة محكمة الدرجة الأولى في تطبیقها للقانون على وقائع الدعوى تطبیقاً سلیماً 
 . ادر في الدعوى الإداریةالحكم الصسلامة 

 یكون ما غالباً  الثانیة الدرجة محكمة أمام بالاستئناف الطعن بحق یترجم والذي درجتین على التقاضي أن .٢

ما نوعاً  عالیة تكون قد والتي الطعن رسوم دفع یتحمل من هو الطاعن الطرف
)٢(

 یتمتع حق فهو وبالتالي  ،
 .الفقیر دون الغني به

د على هذه الحجة بأنه یمكتن للمستدعي أن یقدم طلباً للمحكمة الإداریة لتأجیل الرسوم وهنا یمكننا الر 
فإذا أصدرت المحكمة الإداریة قرارها بالموافقة على  الإداري،) من قانون القضاء ٣/ز/٨بحسب نص المادة (

وبالتالي تعود  العلیا،اریة طلب التأجیل یبقى هذا القرار مستمراً حتى لو تمى الطعن بالدعوى أمام المحكمة الإد
ومن هنا نقول أن باب الطعن أصبح مفتوحاً للجمیع دون أستثناء  بالدعوى،الرسوم على الطرف الخاسر 

  القانون.وبحسب نص 

 میزات اعتبروها التي الحجج من العدید فأوردوا درجتین على التقاضي بوجوب ینادي الذي الاتجاه أما
 :یلي ما الإیجابیات تلك وأهم ندرجتی على التقاضي وإیجابیات

 هذه من الصادر الحكم سلامةإلى  بالنتیجة یؤدي سوف الثانیة الدرجة محكمة أمام الدعوى عرض أن -١
 یحقق بالنتیجة ذلكو  الأولى الدرجة محكمة فیها تقع قد التي الأخطاء كذلك یؤدي إلى تدارك المحكمة،

 .)٣(الإجراءات سیر وحسن وجه، أحسن وعلى أكبر عدالة

                                                 
. كذلك انظر د. حسین، ١٤٣، ص٢)، الإجراءات الجنائیة شائبه الخطأ في الحكم الجنائي، ط١٩٧٧د. أبو عامر. محمد زكي ( )١(

 .٥٨٥)، استقلال القضاء الإداري، دار النهضة العربیة، القاهرة، ص٢٠٠٨عبد الناصر علي عثمان (
 .٣١د. هندي، أحمد (مرجع سابق) ص )٢(
 .٣١، كذلك د. هندي، أحمد، مرجع سابق ص٩٩لام، محمد یوسف، مرجع سابق، صد. ع )٣(
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 وسلامته القانون تطبیق حسن تضمن التي التقاضي ضمانات من ضمانة هو الثانیة للدرجة الطعن أن -٢
 الدرجة قضاة وأن سیما المدروسة غیرو  السریعة الأحكام تجاه الأفراد لحقوق هامه ضمانة یعد وكذلك
 .ودرایة خبرة أكثر هم الثانیة

 وعدالة قوة أكثر قضائیة أحكام صدور ضمان في ثلتتم قصوى أهمیة درجتین على للتقاضي بأن ونرى
 معه یستبعد بشكل ومحصت دققت قد الأحكام تكون وبالتالي ،قضائیة هیئة من أكثر على مرت وأنها سیما

 بأنه درجتین على التقاضي على اً مثلب هنالك أن من الرغم وعلى, القانون في تطبیق خللأو  خطأأي  حدوث
 تتمثل والتي درجتین على التقاضي یحققها التي بالإیجابیات مقارنة الأمر هذا أنه إلا التقاضي أمد یطیل

 قانونیة ودرایة بخبرة تتمتع قضائیة جهة من أكثر على عرضت لكونها قضائیة لرقابة خضعت أحكام بصدور
 .عنها بالتغاضي لنا یسمح نهأأو  السلبیة تلك تذكر لا تكاد الأولى الدرجة محكمة من أكثر

 ٢٠١٤) لسنة ٢٧الاحكام الأخرى المستحدثه في قانون القضاء الاداري رقم (: الثانيالفرع 

 الاختصاصات،حیث  من الإداريوسنعالج في هذا الفرع أهم الأحكام المستحدثة في ظل قانون القضاء 
  والإجراءات.

 

 الاختصاصات  أولاً:

حددت المادة  فقد الإداري، اءوسع من نطاق اختصاص القض على صعید الاختصاصات نجد أن القانون
تختص المحكمة الإداریة، دون غیرها  بالنظر  -(أ بقولهامن القانون اختصاصات المحكمة الإداریة  الخامسة

 :كذل في جمیع الطعون المتعلقة بالقرارات الإداریة النهائیة بما في

حیث أعطى  العمومین:ظفین . الاختصاص بنظر الطعون المتعلقة بقرارات التكلیف ومنح المكافآت للمو ١
قانون القضاء الاداري للمحكمة الاداریة اختصاص مستحدث یتمثل بحق من یتضرر الطعن یقرار 

كذلك الحال بالنسبة للمكافآت سواء أكانت مادیة  القرار،التكلیف أن یلجأ للقضاء الاداري للطعن في هذا 
ة هذه المكافآت وهي محددة بحسب شروط أو معنویة حیث یستحق الموظف وفقاً لنظام الخدمة المدنی

 ) من قانون القضاء الاداري.٢/أ/٥وهذا ما نصت علیه المادة ( معینة،وقواعد 

) من قانون القضاء ٦/أ/٥فقد نصت المادة ( والأنظمة:. الاختصاص بنظر الطعون المتعلقة بالتعلیمات ٢
حق بالمطالة بالغاء النظام أو الاداري على هذا الاختصاص ویتمثل الاستحداث في هذا النص بال
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فقد كان قانون محكمة العدل العلیا المُلغي یعطي الحق بوقف العمل بها ولیس  القرارات،التعلیمات او 
 .)١(الغائها 

والسبب هو العناصر القانونیة أو الواقعیة التي  السبب:. الاختصاص بنظر الطعوت التي تستند إلى عیب ٣
 إلى التصرف باتخاذ قرار. تسبق القرار وتدفع الإدارة

تقام الدعاوى على صاحب الصلاحیة في "/أ) على أنه ٧وقد نص قانون القضاء الاداري في المادة (
إصدار القرار المطعون فیه أو من أصدره بالنیابة عنه، ویشترط أن تستند الدعوى على سبب أو أكثر من 

دث المشرع الأردني في هذه المادة اعتبار عیب السبب ....." فقد استح. عیب السبب.٥...... الأسباب التالیة:
 . علیا یخلو من النص على هذا السببحیث كان قانون محكمة العدل ال الإداري،أحد أسباب الطعن في القرار 

على أنه  من القانون) /ب٥المادة ( في ورد النصحیث  المشروعة،. التعویض عن القرارات الإداریة غیر ٤
داریة بالنظر في طلبات التعویض عن الأضرار اللاحقة نتیجة القرارات والإجراءات "تختص المحكمة الإ

وهذا النص یختلف عن  ،"المنصوص علیها من الفقرة (أ) من هذه المادة إذا رفعت إلیها تبعاً لدعوى الإلغاء
المحكمة في  "تختص , والذي كان ما یلي  ١٩٩٢النص السابق الوارد في قانون محكمة العدل العلیا لعام 

طلبات التعویض عن القرارات والإجراءات المنصوص علیها من الفقرة (أ) من هذه المادة سواء رفعت إلیها 
 ." بصفة أصلیة أو تبعة

 التعویض سواء رفعت یتحدث عنأن النص السابق كان  ،ما یمیز النص الجدید عن النص السابقو 
بأن ترفع دعوى مستقلة للمطالبة (أو بصفة أصلیة  ،)أي بذات لائحة الدعوى(بطریق التبعیة  الدعوى

لنص الجدید فقد جعل اأما ، )وذلك بعد الحصول على حكم من المحكمة بإلغاء القرار الإداري ،بالتعویض
أمام  يولم یجز المطالبة بالتعویض بطریق أصل  ،بطریقة تبعیة المطالبه بالتعویض أمام المحكمة الإداریة فقط

التعویض متى كانت  صاص المحكمة الإداریة بنظر طلباتر المشرع اختصَ ، وبناء علیه فقد قَ المحكمة الإداریة
وبحیث یتضمن ذلك الاستدعاء طلب إلغاء القرار محل الطعون وبذات الوقت  ،مرفوعة بذات استدعاء الدعوى

ة بالتعویض عن القرار رفع دعوى مستقلة أمام المحكمة الإداریة للمطالب للمدعي فلا یجوز ،المطالبة بالتعویض
 للمطالبة بالتعویض. العاديوهنا یكون أمامه فقط اللجوء للقضاء  ،المخالف أو غیر المشروع

فقد ضیق من اختصاص القضاء الإداري في دعوى  ،وباعتقادنا أن المشرع لم یوفق في هذا التعدیل
ا لم یكن في محلة ذلك لأن فیه إطالة وهذ ،التعویض عن الأضرار الناجمة عن القرارات الإداریة غیر المشروعة

لأنه سیظطر للجوء للقضاء العادي  ،الطریق على المتضرر من تلك القرارات في الحصول على التعویض

                                                 
ورقة بحثیة منشورة على موقع وكالة عمون  داري.الإ) . ملاحظات على مشروع قانون القضاء ٢٠١٤( محمد. الخلایلة. )١(

 .٢ص  .١٥/٤/٢٠١٤خباریة بتاریخ الإ
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عدا على  ،للمطالبة بالتعویض إذا لم یرفع دعوى التعویض تبعاً لدعوى الإلغاء وهذا سیكلفه الوقت والجهد والمال
هي أقدر على تقدیر التعویض المناسب للمتضرر من القرارات غیر المشروعة  أن المحكمة الإداریة باعتقادي

وبالتالي كان یتوجب على المشرع ترك المجال أمام المدعي في دعوى التعویض من  ،من غیرها من المحاكم
 في السابق. أو أن یرفعها بشكل مستقل أمام المحكمة الإداریة ذاتها كما كان  ،رفع دعواه إما تبعاً لدعوى الإلغاء

) ٥(أما المادة ،على سبیل الحصر لقد كانت اختصاصات محكمة العدل العلیا في القانون السابق محددة
من قانون القضاء الإداري فقد جاء مطلعها "تختص المحكمة الإداریة دون غیرها بالنظر في جمیع الطعون 

 ". ..... المتعلقة بالقرارات الإداریة بما في ذلك

ذه المادة نجد أن ما ورد من اختصاصات بخصوص الطعون المتعلقة بالقرارات الإداریة وباستعراض ه
كما ان  عامة،ن ولایة المحكمة الإداریة هنا هي ولایة أو  الحصر،النهائیة جاءت على سبیل المثال لا 

قضائي اختصاصها في هذا المجال یمتد لیشمل جمیع القرارات الصادرة عن جهات إداریة ذات الاختصاص ال
 . )١( العملومنازعات ما عدا القرارات الصادرة عن هیئات التحكیم 

داریة یشمل القرارات الإداریة التنظیمیة العامة كالأنظمة والتعلیمات ولا كما أن اختصاص المحكمة الإ
تشریع  وتلك التي ینص أي تشریعیاً،ویشمل كذلك القرارات المحصنة  الفردیة،یقف فقط عند القرارات الإداریة 
 المحكمة.آخر على أنها من اختصاص 

 

 :: الأجراءات الإداریةثانیاً 

وتتلخص بما  بالإجراءات،لقد تضمن قانون القضاء الإداري مجموعة من الأحكام المستحدثة فیما یتعلق 
 یلي:

 .... " على أنه/ز) على حالات وقف میعاد الطعن بالقرار الإداري وجاء نصها ٨. نص القانون في المادة (١
. ٢ . القوة القاهرة.١ ز. یوقف میعاد الطعن المنصوص علیه في هذه المادة في أي من الحالات التالیة:

. تقدیم طلب ٣ رفع الدعوى إلى محكمة غیر مختصة شریطة أن ترفع هذه الدعوى خلال میعاد الطعن.
یوقف فیها میعاد الطعن  فهذه الحالات ،“ تأجیل الرسوم شریطة أن یقدم هذا الطلب خلال میعاد الطعن

 منه.بالالغاء والمحدد بستین یوماً من الیوم التالي لتاریخ علم المستدعي بالقرار المشكو 

. أضاف المشرع حكماً جدیداً بالنسبة لوسائل العلم بالقرار الإداري وذلك عن طریق العلم بالوسائل الالكترونیة ٢
ع مراعاة ما ورد في أي قانون آخر وأحكام الفقرتین (ج) م/أ) من القانون على أنه " ٨حیث نصت المادة (

                                                 
ز ملامح تطور القضاء الإداري في المملكة الأردنیة الهاشمیة. منشور في ). بحث بعنوان أبر ٢٠١٦( أحمد.نعمان  الخطیب.) د. ١(

 .١٨ص  .٢٠١٦مجلة نقابة المحامین العدد الرابع لسنة 
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و(د) من هذه المادة، تقام الدعوى لدى المحكمة الإداریة باستدعاء یقدم إلیها خلال ستین یوماً من الیوم 
التالي لتاریخ تبلیغ القرار الإداري المشكو منه للمستدعي أو نشره في الجریدة الرسمیة أو بأي وسیلة أخرى 

لكترونیة إذا كان التشریع ینص على العمل بالقرار الإداري من ذلك التاریخ أو ذلك الوسائل الإ بما في
والمستفاد من هذا النص أن میعاد الطعن یسري من  ،......" یقضي بتبلیغه لذوي الشأن بتلك الطریقة 

 أضاف الوسیلة الثالثةو  ،أو تبلیغ صاحب الشأن بالقرار ،تاریخ نشر القرار الإداري في الجریدة الرسمیة
 لكترونیة،ونحن في ظل الحكومة الإ وهذه الطریقة تشكل أهمیة خصوصاً  لكترونیة،وهي العلم بالوسائل الإ
ویتمثل ذلك من خلال النشر بالجریدة الرسمیة  ،الحاصل في التكنولوجیا والإنترنتوذلك لمواكبة التطور 

سیما بعد انتشار  ،طلاع على أغلب القرارات بكل سهولة ویسرالكترونیاً والتي من شأنها أن تتیح للافراد الا
 .)١(وهذا فیه ضمانة كبیرة للأفراد  ،خدمات الإنترنت بشكل واسع

ة وتوفیر في لكترونیة من سرعة ودقإن هذا الاستحداث یحمد للمشرع الأردني لما تتمتع به الطریقة الإ
حیث أن أغلب المراسلات  ،لكترونیةحیاة المعلوماتیة والإسیما وأننا في ظل ثورة في ال الوقت والجهد والمال،

سیما وأن لا ،لكتروني أو مواقع التوصل الإجتماعي المتنوعةإما من خلال البرید الإ ،لكترونیةإالآن تتم بوسائل 
 ویتوفر لكل ،أغلب الدوائر الحكومیة یتوافر لدیها شبكة معلومات داخل كل دائرة تربط بین الدائرة وموظفیها

وبالتالي یستطیع الإطلاع والعلم بكل القرارات  ،لكتروني تتم المخاطبات بینهم من خلالهإموظف حساب وبرید 
 لكتروني الخاص به. الصادرة عن الدائرة التي یعمل بها من خلال البرید الإ

فقرة على أنه . كما أضاف المشرع في الفقرة (ب) من ذات المادة نصاً یتعلق بالعلم الیقیني حیث جاء نص ال٣
رغم أن قانون محكمة العدل العلیا قد  ،"القرار المطعون فیه علماً یقیناً "یعتبر في حكم التبلیغ علم الطاعن ب

إلا أن الاجتهاد القضائي كان مستقر على الأخذ  غ،خلا من النص على أن العلم الیقیني یقوم مقام التبلی
وأن یكون شاملاً لجمیع عناصر القرار  علماً یقینیاً لا افتراضیاً،داري ولا بد أن یكون العلم بالقرار الإ ،)٢(به

                                                 
 مجلة دراسات. الجامعة الأردنیة. كتروني. بحث منشور فيل) . نفاذ القرار الإداري الإ٢٠١٣) العجارمه والسلامات. نوفان. (١(

  .١٠٢٧. ص ١. ملحق ٤٠مجلد 
إذا سبق بأنه "  ،، منشورات مركز عدالة ١٧/٧/٢٠١٤, تاریخ  ٢٣٠/٢٠١٤) حیث قضت محكمة العدل العلیا في قرارها رقم  ٢(

لسنة  ٣٤دارة بنك تنمیة المدن والقرى رقم إللطعن بقرار مجلس  ٤١٨/٢٠١٢للمستدعین وان تقدموا بدعوى العدل العلیا رقم 
أي  ١٤٥٧ول رقم لى قرار مجلس الوزراء المشكو منه الأإ) من وقائع الدعوى ٨البند (شاروا في أو  ١٧/٩/٢٠١٢تاریخ  ٢٠١١

 ٩/١٠/٢٠١٢في  ٤١٨/٢٠١٢نهم یعلمون بصدور هذا القرار علماً یقینیاً قاطعاً كحد أدنى متیقن منذ تاریخ تقدیم الدعوى رقم أ
ن العلم الیقیني أداریة وحیث ات النیابة العامة الإعلى ما هو ثابت من خلال القرار الصادر فیها والمحفوظ في حافظة مستند

أي بعد مرور  ٢٩/٥/٢٠١٤ن هذه الدعوى مقدمة بتاریخ أیقوم مقام التبلیغ على ما تواتر علیه اجتهاد محكمة العدل العلیا وبما 
فع وارداً والدعوى مستوجبة وتعدیلاته فیكون الد ١٩٩٢لسنة  ١٢من قانون محكمة العدل العلیا رقم  ١٢المدة المقررة في المادة 

 . ٢٩/٥/٢٠١٤تاریخ  ٦٤/٢٠١٤نظر قرارها رقم اكذلك  ،ول لتقدیمها بعد المیعاد"للرد بالنسبة للقرار المشكو منه الأ
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ویثبت العلم الیقیني  ،ولا یجري احتساب المدة إلا من الیوم الذي یثبت فیه قیام هذا العلم الیقیني ،الإداري
قابته وللقضاء الإداري إعمال ر  ،من أیة واقعة أو قرینة تفید حصوله دون التقید في ذلك بأي وسیلة معینة

 . )١(القانونیة للتحقق من قیام أو عدم قیام هذه القرینة أو الواقعة 

) كان أفضل من حیث عدم التضیق على نعتقد أن عدم النص على (العلم الیقیني –مع الاحترام  –ونحن 
الوسیلة وحتى لا تركن الإدارة إلى هذه  المشروعة،الأفراد وإتاحة مجال أوسع لهم للطعن بقرارات الإدارة غیر 

 النشر.للعلم بقراراتها وتعتبرها بدیلاً عن التبلیغ أو 

وأن یترك الأمر للقضاء یقوم هو  تشریعیاً،فقد كنا نتمنى على المشرع أن لا یتبنى ویكرس هذه النظریة 
 بتطبیقها في أضیق الحدود وضمن ضوابط معینة ولكل حالة على حدا.   

) منه ١١دة تقدیم اللائحة الجوابیة وذلك من خلال نص المادة (. عدلَ قانون القضاء الإداري احتساب م٤
بینما كان النص القدیم  ،حیث جعل المدة تبدأ من الیوم التالي لتاریخ تبلیغ المستدعى ضده استدعاء الدعوى

للمستدعىى  ةوهذا التوجه أمرٌ محمود للمشرع كونه یعتبر ضمان ،یحتسب المدة من تاریخ تبلیغ الاستدعاء
كذلك تضمنت ذات المادة حكماً جدیداً وهو إلغاء صلاحیة المستدعي بتقدیم  ،لتجهیز دفاعه وجوابةضده 

فكیف یعطى  تعدیل یعتبر أكثر عدالةً ومنطقاً،وهذا ال ،طلب لإنقاص المدة المحددة لتقدیم اللائحة الجوابیة
المدة المنصوص علیها  المستدعي حقاً بالاعتداء والانتقاص من حق منح للمستدعى ضده في استخدام

على طلب معلل یقدمه وبالتالي جاء هذا القانون ومنح المحكمة فقط صلاحیة تمدید هذه المدة بناء  ،القانون
 .المستدعى ضده

) من ذات القانون حكماً مفاده أنه للمحكمة في حال تخلف وكیل المستدعي عن ١٧. كذلك أضافت المادة (٥
ویحق لوكیل المستدعي أن یقوم بتجدید  ،ة أن تسقط الدعوى للغیابحضور أي جلسة من جلسات المحاكم

وبعد أن یقوم بدفع  الدعوى،الدعوى خلال مدة لا تزید عن ثلاثین یوماً تبدأ من الیوم التالي لتاریخ إسقاط 
) من قانون محكمة العدل العلیا تعطي المحكمة الحق برد ٢٣بینما كانت المادة ( القانونیة،كامل الرسوم 

 . واعد العامة أكثر من النص القدیمونلاحظ أن النص الحالي ینسجم مع الق شكلاً،الدعوى 

/ د) من قانون القضاء الإداري حكماً جدیداً مفاده أنه تعذر تبلیغ المستدعي أو ١٧. كذلك أوردت المادة (٦
لمحكمة أن تقرر إسقاط وكیله أو لم یقم بمتابعة دعواه خلال ستین یوماً من تاریخ تقدیمه الطعن فیجوز ل

وما  لا؟إلا أن المادة لم تورد حكماً فیما یتعلق بامكانیة تجدید الدعوى أم  بها،الدعوى والطلبات المتصلة 
إلا أن اجتهاد المحكمة الإداریة بهذا الخصوص استقر على أن  یستطیع خلالها التجدید،هي المدة التي 

                                                 
 .١دار النهضة العربیة , القاهرة , ط ،العلم الیقیني بالقرار الإداري، )٢٠٠٨( ،محمد فوزي نویجي.) للمزید حول ذلك راجع د. ١(
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نها أ/ أ) عبارة ( وفي هذه الحالة) بمعنى ١٧د فقد اوردت المادة (القرار یكون قابلا للطعن ولیس قابلا للتجدی
ن الغایة من تشریع نص وأ ،دم الحضور في موعد الجلسة المحددحصرت تقدیم طلب التجدید في حالة ع

ه الحالة تدخل ضمن نه لم یورد ان هذأ/ د) هو تحري جدیة المحامي في تقدیم ومتابعة دعواه  ف١٧المادة (
مام أوانما  یعتبر تطبیق نص المادة المذكور قرارا فاصلا بالدعوى یستدعي الطعن به  ،دیدحالات التج
 .  )١( داریة العلیاالمحكمة الإ

. فیما یتعلق بالمستدعى ضده في دعوى الإلغاء لقد أوجب القانون ذكر اسم المستدعى ضده وصفته بشكل ٧
والخصم الحقیقي في دعوى الإلغاء هو  ها،بوهو من توجه ضده دعوى الإلغاء ویتم اختصامه  واضح،

ذلك لأن دعوى الإلغاء لیست موجهة إلى الإدارة بقدر ما هي موجهة إلى  ذاته،القرار الإداري المعیب 
وإن الخصومة عندما تكون موجهة للإدارة لیس باعتبارها خصماً وإنما  الطعن،القرار الإداري محل 

 تعدیله.عن القرار محل الطعن والقیام إما بسحبه أو باعتبارها الجهة التي تملك حق الدفاع 

تقام ى أنه "/أ) من قانون القضاء الإداري الأردني نجد أن المشرع قد نص عل٧وبالرجوع إلى المادة (
النص  ، وهذا"الدعاوى على صاحب الصلاحیة في إصدار القرار المطعون فیه أو من أصدره بالنیابة عنه

 العلیا.ه الحال في قانون محكمة العدل مغایر تماماً لما كان علی

تقام الدعاوى على من أصدر القرار المطعون ) من ذلك القانون تنص على أنه "١٠حیث كانت المادة ( 
نعقاد الخصومة فیه ..." ویلاحظ أن المشرع أراد من هذا التعدیل تفادي قاعدة أن العبرة في إصدار القرار ولإ

ة للعنصر الشخصي في ركن ستثنائیوكذلك لمواجهة الحالات الا ،سمهلمن وقع القرار لا لمن صدر با
وبالتالي وبحسب هذا النص فإن مخاصمة صاحب الصلاحیة في إصدار القرار دون المصدر  الاختصاص،

                                                 
)  من ١٧باستقراء المادة (منشورات مركز عدالة "٢٠/٤/٢٠١٦خ تاری ١٣/٢٠١٦حیث قضت المحكمة الإداریة في قرارها رقم ) ١(

یل المستدعي یتبین أن هناك عدة حالات لاسقاط الدعوى منها عدم حضور وك ٢٠١٤لسنة  ٢٧داري رقم قانون القضاء الإ
وذلك سواء   ،وكیل المستدعي قد تبلغ  موعد الجلسة ن یكونأنه لا بد من إولغایات تطبیق هذا النص ف لموعد الجلسة المحدد

ن یدفع أنه یجوز لوكیل المستدعي تجدیدها بإسقاطها من قبل المحكمة فإو لم یحضر وفي حال أحضر وكیل المستدعى ضده 
سجیل الدعوى  تین یوما من تاریخ تسقاطها نتیجة تعذر التبلیغ  ومرور سإن یتم إخرى نصف الرسم ولمرة واحدة فقط والحالة الأ

نها أوفي هذه الحالة) بمعنى / أ) عبارة (١٧وردت المادة (أللتجدید فقد  للطعن ولیس قابلاً  القرار یكون قابلاً  نإوفي هذه الحالة ف
ص حصرت تقدیم طلب التجدید في حالة عدم الحضور في موعد الجلسة المحدد وحیث تجد المحكمة ان الغایة من تشریع ن

نما  إ ن هذه الحالة تدخل ضمن حالات التجدید و أنه لم یورد إ/ د) هو تحري جدیة المحامي في تقدیم ومتابعة دعواه  ف١٧المادة (
نه تم اسقاط أداریة العلیا. وبما بالدعوى یستدعي الطعن به امام المحكمة الإ فاصلاً  یعتبر تطبیق نص المادة المذكور قراراً 

سقاط هذه إ جراءات بعدإداري والتي لا تجیز التجدید فان ما تم من / د) من قانون القضاء الإ١٧مادة (ال استنادا لنصالدعوى 
لى إسقاط المستند الإ العلیا بقرارداریة مام المحكمة الإأن یطعن أجراءات باطلة وبالتالي كان على المستدعي إالدعوى هي 

 ".لعدم جواز تجدیدها ن هذه الدعوى تغدو مردودة شكلاً إداري وبالتالي ف/ د) من قانون القضاء الإ١٧المادة (
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وتطبیقاً  ،)١(الفعلي له تنعقد به الخصومة صحیحة في دعوى الإلغاء على خلاف الوضع في النص السابق 
لما كانت الخصومه من النظام العام ولما كان المستدعى ضده الإداریة في حكم لها بأنه "لذلك قضت المحكمة 

ن صاحب الصلاحیه أصدار القرارات بالموافقه على إصدار رخص المهن و إالثاني لیس صاحب صلاحیه في 
داً للماده وعلیه وسن ١٩٩٩لسنة  ٢٨) من قانون رخص المهن وتعدیلاته رقم ٨هو رئیس البلدیه وفق الماده (

یتوجب رد الدعوى عن المستدعى ضده الثاني لعدم  ٢٠١٤لسنة  ٢٧) من قانون القضاء الإداري رقم ٧(
 .)٢(" الخصومه

وجهة نظرنا في التعدیل والمآخذ علیه یتوجب الإشارة إلا أنه لا یجوز مخاصمة الشخص  ىوقبل أن نبد
مثلاً مخاصمة أمانة عمان أو دیوان الخدمة المدنیة  فلا یجوز الإلغاء،المعنوي وحدة وعلى استقلال في دعوى 

 إداریة،وحدهما مستقلین لكونها كأشخاص معنویة لا تصدر قرارات لمؤسسة العامة للضمان الاجتماعي أو ا
 .)٣(وإنما لجانها أو مجالسها وموظفوها هم من یتولون ذلك نیابة عنها 

لكون المستفید من القرار لم یصدر القرار ولم  فیه،ون كما أنه لا یجوز مخاصمة المستفید من القرار المطع
 ).٤یشارك كذلك في إصداره ولیس هو صاحب الصلاحیة في إصداره (

كما لا یجوز مخاصمة رئیس اللجنة أو المجلس أو الهیئة إذا كان القرار صادراً عن الهیئة أو اللجنة 
أو القرارات الصادرة عن المجلس الطبي  رسمیة،الومثال ذلك مجلس أمناء أي من الجامعات  رئیسها،ولیس عن 

 الأردني.

 صاحب الصلاحیة في إصدار القرار المطعون فیه أو من أصدره بالنیابة عنهكما أنه لا یجوز مخاصمة 
 .  )٥(د من مخاصمتهما بصفتهما الوظیفیةبل لا ب الطعن،بصفتهما الشخصیة فیما یتعلق بالقرار الإداري محل 

                                                 
 . ١١٦ص  الأردنیة،الجامعة  ماجستیر،رسالة  الإلغاء،) الخصم في دعوى ٢٠١٦(صالح، عطیة  السعود،) ١(
قرارها رقم  :كذلك أنظر عدالة،منشورات مركز  ،٧/٩/٢٠١٦تاریخ  ،١٨٥/٢٠١٦ردنیة رقم داریة الأ) قرار المحكمة الإ٢(

 .١٠/٠٧/٢٠١٦تاریخ  ١٤٢/٢٠١٦
تتمتع بأنه "  ٢٣/١١/٢٠١٤تاریخ  ٢٢٠/٢٠١٤ردنیة رقم داریة الأ) حیث قضت المحكمة الإداریة في قرارها رقم قرار المحكمة الإ٣(

) بالشخصیة الاعتباریة وفقا للمادة الثامنة من قانون الضمان الاجتماعي المستدعى ضدها (المؤسسة العامة للضمان الاجتماعي
داریة وانه یتم إدارتها من مجلس الإدارة وفقا إلك أن المؤسسة العامة للضمان الاجتماعي كشخصیة اعتباریة لا تصدر قرارات ذ

ن الدعوى أوبما  اختصاص كل منها المحددة قانوناً  وتقوم بمهامها عدد من اللجان في حدود ،للمادة التاسعة من ذات القانون
لى المؤسسة العامة للضمان الاجتماعي كشخصیة اعتباریة لإلغاء قرار إداري معین ولیس على داریة عقیمت أمام المحكمة الإأ

 صاحب الصلاحیة في إصدار القرار المطعون فیه  أو من أصدره بالنیابة عنه فانه یتعین رد الدعوى عنها لعدم الخصومة ".
  .٢١/٤/٢٠١٥تاریخ  ٢٢٢/٢٠١٤ذلك قرارها رقم وك ،١٨/١/٢٠١٦تاریخ  ٤٢٩/٢٠١٥ظر قرار المحكمة الإداریة رقم ان) ٤(
 ، منشورات مركز عدالة.٢٨/٤/٢٠١٥تاریخ  ٨٨/٢٠١٥نظر قرار المحكمة الإداریة رقم ا) ٥(
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/أ) نقول أنه إذا كان الأصل أن یصدر القرار الإداري من صاحب الصلاحیة ٧المادة ( وبالعودة إلى نص
إلا إنه من المتصور كذلك أن یصدر القرار من شخص  حصل،أو من یفوضه وهو ما قد یبرر التعدیل الذي 

ري أو جهة لیست صاحبة الصلاحیة بإصداره أو المفوض عنه وهو ما یسمى بالمصدر الفعلي للقرار الإدا
 حصل؟وبالتالي هل یجوز مخاصمته في دعوى الإلغاء في ضوء التعدیل الذي 

الدعوى المقامة ضد رئیس مجلس مفوضي سلطة العقبة  لقد قبلت المحكمة الإداریة في حكم لها
قتصادیة الخاصة والذي أصدر القرار المطعون فیه على الرغم من أن صاحب الصلاحیة في إصداره هو الا

الذي بدوره لم یصدر القرار ولم یفوض رئیس مجلس سلطة منطقة العقبة الإقتصادیة في مجلس الوزراء 
إلا أن المحكمة الإداریة العلیا ردت الدعوى المرفوعة على مصدر القرار وهو مدیر عام دائرة  ،)١(إصداره

یخاصم صاحب  الأحوال المدنیة والجوازات لكونه لم یكن مفوضاً من صاحب الصلاحیة بحجة أن المستدعي لم
 .)٢(الصلاحیة في إصدار القرار المطعون فیه وهو مجلس الوزراء 

رباك نتفق مع من یرى بأنه ودرءاً لرد الدعاوى المرفوعة على مصدر القرار غیر ونحن تلافیاً لهذا الإ
ن المفوض من صاحب الصلاحیة بحجة أن المستدعي لم یخاصم صاحب الصلاحیة في إصدار القرار أ

) لتصبح (.... طب عبارة (أو من أصدره نیابة عنه) من القانون بحیث یتم ش/أ٧تعدیل نص المادة ( یصار إلى
 .)٣(أوالمصدر الفعلي له ...) 

. كذلك أورد قانون القضاء الإداري نصاً یسمح للمحكمة أن تقوم بإدخال أي شخص ثالث في الدعوى ٨
. یجوز لمن له علاقة ١من القانون أنه " )١٥(المادة حیث جاء في  مستحدث،الإداریة وهذا النص 

بدعوى قائمة لدى المحكمة الإداریة ویتأثر من نتیجة الحكم الذي سیصدر فیها أن یطلب من المحكمة 
ي شخص ثالث في أدخال إ. یجوز للمحكمة من تلقاء نفسها ٢ الإداریة إدخاله في الدعوى شخصاً ثالثاً.

بداها من له علاقة بالدعوى القائمة والبینة أسباب التي یة من الأدار اقتنعت المحكمة الإ إذا. ٣ الدعوى.
 ...." . دخاله في الدعوى بتلك الصفةإثر من الحكم على ذلك الوجه فتقرر أنه یتأالتي قدمها ب

 ص ثالث متى اقتنعت المحكمة بطلبه،ونعتقد هنا أن مسلك المشرع كان سلیماً من حیث جواز إدخال شخ
إلا أن هذه المادة أضافت حكماً  ،الشخص یتأثر بنتیجة الحكم الصادر في الدعوى الإداریةأو رأت هي أن ذلك 

حیث تم إضافة الفقرة الثانیة من المادة والتي تجیز  العلیا،جدیداً لم یكن منصوصاً علیه في قانون محكمة العدل 
 ذلك.للمحكمة من تلقاء نفسها إدخال شخص ثالث متى رأت هي 

                                                 
   عدالة.منشورات مركز  ،١٣/٥/٢٠١٥ تاریخ ٨٩/٢٠١٥نظر قرار المحكمة الإداریة رقم ا) ١(
  مركز عدالة.منشورات  ،١٧/٢/٢٠١٥یخ تار  ٧/٢٠١٥نظر قرار المحكمة الإداریة العلیا رقم ا )٢(
 .١٢٧صالح، مرجع سابق، ص  عطیةالسعودي، ) ٣(
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) منه كانت تسمح بالتدخل ٢٥نون محكمة العدل العلیا نجد أنه من خلال المادة (بالرجوع إلى قاو 
یجوز لمن له علاقة بدعوى قائمة لدى ) كانت تنص على أنه "٢٥فالمادة (بالدعوى الإداریة دون الإدخال 

لث دخاله في الدعوى كشخص ثاإن یطلب من المحكمة أثر من نتیجة الحكم الذي سیصدر فیها أالمحكمة ویت
تقرر قبوله  ثر من الحكم على ذلك الوجهأنه سیتأسباب التي قدمها وبیناته علیها ذا اقتنعت المحكمة بالأإفیها ف

 في الدعوى بتلك الصفة....." .

ونحن نعتقد أن صیاغة المادة التي كانت في قانون محكمة العدل العلیا تتفق إلى حد بعید مع طبیعة 
ى عینیة غایتها فحص مشروعیة القرار الإداري أكثر من كونها خصومة بین الدعوى الإداریة باعتبارها دعو 

 . )١(أطراف النزاع 

 مع طبیعة وعینیة الدعوى الإداریة،أما الحدیث عن (الإدخال) في القانون الحالي فأنه لا یتفق باعتقادنا 
وبالتالي لا یتصور فیها  ،لیست دعوى خصوم كالدعوى المدنیة ذلك لأن الدعوى الإداریة وكما سبق وذكرنا هي

الإدخال لأن الدعوى الإداریة تهدف إلى مخاصمة القرار الإداري المخالف من خلال توجیه الإجراءات إلى 
بحیث یصبح طرفاً  عن إرادة الشخص المطلوب إدخاله، والإدخال یتم رغماً  ،)٢(الجهة الإداریة التي أصدرته 

) قصر طلب الإدخال على ١٥/٢ة ذاتها , لكن نص المادة (في الخصومة بطلب من الخصوم أو من المحكم
 . )٣(أمر المحكمة فقط دون الخصوم 

وحتى مسألة التدخل في الدعوى الإداریة فإنه یجب التعامل معها تشریعیاً بحذر في ضوء طبیعة الدعوى 
الخصومة  ) وهو الذي ینضم المتدخل إلى جانب أحد أطرافنضمامياة، فالتدخل نوعان تدخل (الإداری

وهذا النوع هو المتصور في الدعوى الإداریة   ،)٤(لمساعدته في الدفاع فیها وتأیید رأیه لصدور الحكم لصالحة 
ختصامي أو الهجومي) وهو الذي یطلب فیه أما النوع الثاني وهو التدخل (الا ، ولا یتعارض مع طبیعتها

وتكون طلباته مستقله عن طلبات  لمدعى علیه،واجهة كل من المدعي واالمتدخل الحكم لنفسه بطلبات في م
وى ختصامیاً موقفاً هجومیاً إزاء طلبات المدعي والمدعى علیه في الدعاویتخذ المتدخل  ،)٥(الخصوم الإصلیین 

                                                 
 .٣٦ص مرجع سابق، مظاھر استقلال إجراءات التقاضي الإداري عن إجراءات الدعوى المدنیة، محمد، الخلایلة.. د )١(
 .٣٦ص مرجع سابق، عوى المدنیة،مظاھر استقلال إجراءات التقاضي الإداري عن إجراءات الد محمد، الخلایلة.. د) ٢(
إذا تم تقدیم طلب إدخال الشخص الثالث . ٢ “ ٢٨/١٠/٢٠١٥ تاریخ ٢٨١/٢٠١٥رقم في قراراھا داریة المحكمة الإ حیث قضت) ٣(

من جھة وبما  ٢٧/٢٠١٤داري رقم من قانون القضاء الإ) ١٥(من الجھة المستدعیة فإن الطلب یكون مقدما خلافا لأحكام المادة 

 ". بتداءا مقامة خلافا للقانون فانھ لا حق للجھة المستدعیة بتقدیم الطلب لغایات تصحیح الخصومھاالدعوى أن 
" ینتصب المحال علیه العطاء خصما في  ١٧/١/١٩٩٦تاریخ  ٣٤٤/١٩٩٥) حیث قضت محكمة العدل العلیا في قرارها رقم ٤(

) من قانون ٢٥ن المادة (أة الحكم الذي سیصدر في الدعوى، ویؤید ذلك حالة العطاء باعتباره سیتاثر من نتیجإدعوى الغاء قرار 
 دخاله في الدعوى ".إن یطلب أجازت لمن له علاقة بدعوى قائمة لدى المحكمة ویتاثر من نتیجة الحكم أمحكمة العدل العلیا 

 .٣٥لمدنیة، مرجع سابق، صمحمد، مظاهر استقلال إجراءات التقاضي الإداري عن إجراءات الدعوى ا ) د. الخلایلة.٥(



 م٢٠١٧ )٤) العدد (٩المجلد (، المجلة الأردنیة في القانون والعلوم السیاسیة  
 

 ٤٣ 

لذلك یعتقد بعض فقهاء القانون الإداري بأنه غیر متصور في الدعوى  ویطالب لنفسه بالحق المدعى به،
فالقرار   لیست دعوى خصوم بین أطراف النزاع،عتها وعینیتها ولكونها كما سبق وذكرنا الإداریة لمخالفته لطبی

وإما أن  بالتالي تقوم المحكمة برد الدعوى،لإحكام القانون و  اً وموافق اُ صحیح اً المطعون فیه إما أن یكون قرار 
 . )١(مواجهة الكافة وبالتالي یصبح الحكم حجةً في  ، یكون مخالفاً لإحكام القانون فتلغیه المحكمة

) بفقرتیها الأولى والثالثة دون ١٥كتفاء بنص المادة (وبالتالي فإننا نرى بأنه كان یتوجب على المشرع الا
وذلك لكون هذا النوع من الإدخال  بالدعوى،أي شخص ثالث  للمحكمة إدخالإضافة الفقرة الثانیة التي تسمح 

 .وعینیتهایتعارض مع طبیعة الدعوى الإداریة 
 

 :الخاتمة

 القضاء قانون أوردها التي المستحدثة الأحكام أهم على الدراسة هذه في الضوء بتسلیط قمنا أن بعد
 أهم نورد أن المطاف نهایة في فلابد الإجراءات، ناحیة منأو  الاختصاص ناحیة من أكانت سواء الإداري
 .القانون هذا دراسة بعد بها خرجنا التي والتوصیات النتائج

هذا المقام نقول بأن المشرع الأردني وفي تنظیمه لقانون القضاء الإداري قد أغفل العدید من  وفي
ستكون  الأحكام بالمحصلةوهذه  الإداري،الأحكام المهمة والتي بوجودها یكتمل بناء قانون القضاء 

 تباعاً:منى على المشرع الأخذ بها ونوردها توصیات نت

درجتین باعتباره من المبادئ الهامة التي تقوم علیها النظم  على الإداري التقاضي بنظام المشرع أخذ لقد 
 على الثالثة المادة في بالنص وذلك الأردني الدستور من) ١٠٠( المادة تعدیل مع انسجاما القانونیة الحدیثة و

، الأردني للمشرع ودمحم أمر العلیا) وهو الإداریة والمحكمة ،الإداریة (المحكمة الإداري للقضاء محكمتینإنشاء 
 أن المشرع على الأجدر فكان عمان، في واحدة بصورة الإداریة المحكمة وهي الأول الدرجة باختزال قام أنه إلا

 من تسهیل فیه لما وذلك ،)والشمال ،الجنوب ،الوسط( الأقل على الثلاثة الأقالیم في إداریة محاكم بإنشاء یقوم
 .  اكمالمح لتلك اللجوء في المواطنین على

 أمر وهو الإداري القضاء اختصاص من قلیلاً  الأردني المشرع وسع فقد بالاختصاص یتعلق أما فیما .١
 القضاء المشرع یمنح أن نتمنى فكنا نأمله، كنا الذي للمستوى یصل لم أنه إلا الأردني، للمشرع محمود
 خارج بقیت والتي الإداریة عقودال فیها بما الإداریة المنازعات جمیع في للنظر العامة الولایة الإداري

 الدولة مسؤولیةو  الإداریة بالمسؤولیة المتعلقة المنازعات من كبیر جزء وكذلك الإداري، القضاء اختصاص
 .الإداري اختصاص القضاء خارج بقیت والتي بالتعویض

                                                 
  .٣٠)، رقابة القضاء لأعمال الإدارة العامة، دار النهضة العربیة، القاهرة، ص ١٩٧٧الجرف، طعیمه () ١(
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 ٤٤ 

 المنازعات في متخصصین قضاة واختیار لتأهیل معینة آلیة وجودإلى  القانون هذا في المشرع یتطرق لم .٢
 غایةالأمر  هذا أن مع ،العلیا الإداریةأو  الإداریة سواء الإداري القضاء محكمتي في تعینهم لیتم الإداریة

الأمر  هذا على النص یتوجب فكان ،الأردني الإداري القضاء تطور في الأساسیة اللبنة وتمثل الأهمیة في
 قواعد في وتوسیع درجتین على إداري قضاء جودلو  أهمیة فلا، مخالفته وعدم به للالتزام التشریع ضمن

 عن تماما ومستقلین الإداریة المنازعات مجال في متخصصین إداریین قضاة وجود دون الاختصاص

الأخرى من الأمور وغیره والنقل التعیین في القضائي المجلس
)١(

. 

 في به معمول هو كما المسمى هذا بتعدیل یقم ولم العامة الإداریة النیابة جهازإلى  القانون یتطرق لم 
 قیام ظل في له معنى لا المصطلح هذا أن حیث الدولة)، مفوضي هیئة( وهو الأخرى القانونیة الأنظمة
 .الإداري التحقیق مهمة من بدلاً  العام القانون أشخاص عن بالدفاع العامة النیابة

 ،)ز/٨( المادة في أوردها التي نالطع میعاد وقف حالات ضمن الوجوبي التظلم الأردني المشرع یدخل لم .٣
 المشرع على یتوجب فكان الإداریة، بالقرارات الطعن میعاد وقف علیه یترتب الوجوبي التظلم وأن سیمالا 

 . الطعن میعاد وقف حالات ضمن إدراجه

 عن الناجمة الأضرار عن التعویض دعاوي في بالنظر الإداري القضاء اختصاص من القانون ضیق لقد .٤
 طلبات بنظر الاختصاص یعطي العلیا العدل محكمة قانون كان فقد المشروعة، غیر الإداریة تالقرارا

 بطریقة أرفعت سواء بإلغائها المحكمة تختص التي الإداریة القرارات عن الناجمة الأضرار عن التعویض
 المحكمة جعل الإداري القضاء قانون أن إلا مستقل)، بشكل( أصلیة بصورة) أو الإلغاء دعوى مع( تبعیة

 .لها تبعیة وبصورة الإلغاء لدعوى تبعاً  التعویض دعوى ترفع عندما فقطالأمر  بهذا تختص

همیة المنازعات الإداریة ولكثرتها في الوقت الحاضر نتمنى على المشرع تبني قانون للإجراءات نظراً لأ .٥
انون مستقل للإجراءات الإداریة وذلك لما تتمتع به الخصومة الإداریة من أهمیة تقتضي تخصیص ق

 الإداریة.الإداریة لتلافي أي إشكالیات قد تقع فیها المحاكم الإداریة عند الفصل في المنازعات 

وویعتبر  سبق وذكرنا،) منه كما ٨لقد تبنى المشرع في هذا القانون نظریة العلم الیقیني وذلك في المادة (  .٦
یق هذه النظریة للقضاء یقوم هو بتطبیقها متى رأى جدر ترك تطبفكان الأ محله،هذا الاستحداث في غیر 

 ممكناً.ذلك 

أو من أصدره عبارة (من القانون بحیث یتم شطب  أ)/٧نتمنى على المشرع الأردني تعدیل نص المادة ( .٧
 . أوالمصدر الفعلي له ...).(...نیابة عنه) لتصبح 

                                                 
 .٢كذلك. القبیلات. حمدي. مرجع سابق. ص ، ٣ص  للتوسع حول ذلك راجع د. الخلایلة. محمد. مرجع سابق. )١(
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 ٤٥ 
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