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  ملخص

في كل من   للطفليعد هذا البحث من الدراسات التي يمكن لها أن تبين الوضع القانوني
 والتعريف بحقوقهم الأساسية والمتنوعة والتي تسعى دائماً إلى إظهار والوطني،القانونيين الدولي 

 وإنما إبراز التشابه والإشكاليات،وهنا المقارنة لا تكتفي بإبراز الاختلافات . مصالح الطفل الفضلى
دابير اللازمة والمأخوذة بعين الاعتبار ماهي الت:  والسؤال الذي سنحاول الإجابة عليه هووالتكامل،

 .لهذه الحقوق

تعزيز حقوق الطفل بنصوص قانونية وطنية : والفرضية التي يبنى عليها هذا البحث هي
 من أجل حقوقهم، وبيان لأهم الخطوات والإنجازات الأردنية والبرامج الدولية لإرساء دولية،و

  .أرض الواقع من عدمهالتوصل إلى امكانية التطبيق لهذه الحقوق على 

  .للطفل الوطنية الحماية للطفل، الدولية الحماية الطفل، حقوق الطفولة، :الدالة الكلمات
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Abstract 
This research is one of the studies that show the legal status of children in 

both international and national laws, which identify the child main and diverse 
rights, and they always seek to show the child best interests. This comparison 
does not only show the differences and problematic features between them, but 
rather it highlights similarities and integration. The question we try to answer is 
that what the necessary measures taken into account regarding these rights are. 

The hypothesis that this research relies on is  to enhance  the child rights 
through legal national and international legal texts, and to show the most 
important Jordanian steps and achievements and international programs aiming 
to establish  their rights  in order to see  whether it is possible to apply these 
rights on  the ground or not. 
Keywords: childhood, child rights, international protection of the child, the 

national protection of the child. 
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  :مقدمة

أوجدت القوانين الوضعية مجموعة من القواعد والأحكام التي تعكس صورة من الاهتمام 
 وتكفل المرحلة، وتمكّن من المحافظة على الخصوصية المميزة لهذه الطفل،والحماية الكاملة لحقوق 
 .لاف ذلك ولكن واقع الحال وتراكم الأحداث العالمية يدل على خالمستقبل،التنشئة السليمة لهم في 

 هناك العديد من الأطفال لا يحصلون على حقوقهم الحماية،فرغم هذا التقنين القانوني لقواعد 
 فهم يتعرضون باستمرار للحرمان المعاصر،الكمالية التي ينعم بها أطفال العالم  وليس،الأساسية 

 ازدياد في عدد فلقد شهدت الفترة الأخيرة. والإهمال مما يدفعهم للانحراف والسلوك غير السوي
 ومما لا شك فيه أن لهذه الظروف أثار سلبية على الطفل والأسرة والعنف،الأطفال الضحايا للفقر 

لذا فإن حقوقهم تحتاج إلى الاحترام والحماية بطرق مختلفة عن حقوق . التي تعتبر نواة المجتمع
الوقوف على أهم التشريعات  وتحتم علينا والنفسي،الإنسان بشكل عام بسبب طبيعة تكوينهم الجسدي 

 وبناء أرض صلبة نستند إليها في الانتهاكات،لمعرفة الإجراءات والتدابير اللازمة لمنع  بهم،المعنية 
 سوف نثير مشكلة مدى الحماية القانونية لذلك، وتضمن لهم طفولة سعيدة؛ نظراً حقوقهم،الدفاع عن 

 أم كافية، وهل تلك الحماية المقررة لهم للطفل،ية التي توفرها التشريعات الأردنية والمواثيق الدول
بحاجة الى تعزيز واهتمام أكبر؟ وما هي أهم الحقوق التي يجب أن تمنح لهذه الفئة؟ ولماذا هم بأمس 

  الحاجة إلى الدعم والاهتمام؟

  

  :خطة البحث

 والطفولة  الطفل مفهوم بيان بعد للطفل الفردية الحقوق على الأول المبحث في الضوء تسليط تم
 التي  الدولية والإعلانات والاتفاقيات الأردنية التدابير لأهم الثاني المبحث في وعرضنا نشئته، ومراحل
 . والرعاية الأمن له تضمن وحقوق بحماية الطفل خصت

  

  :التعريف بالطفل: المبحث الأول

 لديهم حقوقاً  كما أنالأخرين،يشترك الأطفال في الحقوق الإنسانية المحمية مع الأشخاص 
 سوف نستعرض ماهية الطفل الحقوق، ولكن قبل التطرق لهذه الخاصة،إضافية معينة نظراً لطبيعتهم 

  . والطفولة في اللغة والقانون الأردني والمواثيق الدولية
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  :الطفل والطفولة ماهية :المطلب الأول

ك سنتناول هنا كل من مفهوم  لذلالخاصة،لا بد من معرفة من هي الفئة التي تحتاج لهذه العناية 
 .الطفل والطفولة والمراحل التي يمرون بها

   

  :مفهوم الطفل والطفولة: الفرع الأول

، ويعرف الطفل )١( طفلة هو الصغير من كل شيء، وجمعها أطفال، ومؤنثها اللغة،الطفل في 
 ورد في المادة الثانية ي،الأردنأما مفهوم الطفل في القانون . أيضاً بأنه الصغير من الذكر أو الأنثى

ولم كل شخص أتم السابعة من عمره " وتعديلاته، بالقول ١٩٦٨لسنة ) ٢٤(من قانون الأحداث رقم 
 ووفقاً لهذه الفترة العمرية فقد تناول القانون كلاً من الولد، )٢( ،"يتم الثامنة عشر ذكر أو أنثى
أما . لسابعة من عمره ولم يتم الثانية عشرةهو من أتم ا: أن الولد: والمراهق، والفتى، وذلك ببيان

ثم الفتى الذي أتم الخامسة عشر ولم يتم . هو من أتم الثانية عشرة ولم يتم الخامسة عشر: المراهق
 نص المادة الأولى في، ١٩٨٩وأخيراً جاء مفهوم الطفل في اتفاقية حقوق الطفل لسنة . الثامنة عشر
ثامنة عشر، ما لم يبلغ سن الرشد قبل ذلك بموجب القانون المطبق كل إنسان لم يتجاوز ال"منها بالقول 

 وهو سن ةيتفق المشرعون على تحديد سن الطفل كقاعدة عامة مجرد،  وخلاصة القول)٣(."عليه
حيث اتسم بالشمولية ، ولكن المشرع الاردني لم يكتفي بهذا التعريف العام للطفل، الثامنة عشرة

  .    يتناسب وكينونة الطفلوإظهار الفئات العمرية بشكل

أما مفهوم الطفولة في اللغة هو حالة الطفل وهي مصدر من كلمة طفل وتأسيساً على ما تقدم، 
فأن الطفل هو الصغير سواء ذكر كان أم أنثى والذي يمر بعدة مراحل من كونه جنين إلى مرحلة 

  .البلوغ أو سن الثامنة عشرة بحسب القوانين الوضعية

  

  

                                                  
 .٦٦٢ المشرق، بيروت، لبنان، الطبعة الأولى، صالأبجدي، دارالمنجد ) ١(
كل شخص " وتعديلاته، تعريف الحدث في المادة الثانية منه بالقول ١٩٩٦لسنة ) ٨(تناول أيضاً قانون العمل الأردني رقم ) ٢(

ويستفاد من هذا التعريف أن الحدث اعتبره قانون العمل . "كان ذكراً أو أنثى بلغ السابعة من عمره ولم يبلغ الثامنة عشرة
 .الأردني عاملاً يتقاضى أجر لقاء هذا العمل

 تشرين ٢٠ المؤرخ في٢٥ اتفاقية حقوق الطفل اعتمدت وعرضت للتوقيع والتصديق والانضمام بموجب قرار الجمعية العامة) ٣(
 .٤٩، وفقا للمادة ١٩٩٠سبتمبر / أيلول٢: فاذ تاريخ بدء الن ٤٤للأمم المتحدة / ١٩٨٩نوفمبر /الثاني
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  :مراحل الطفولة: نيالفرع الثا

من المسلمات أن حياة الإنسان لا تجري على وتيرة واحدة من بدايتها إلى نهايتها، وإنما هي 
 ومن هذا المبدأ إن المراحل التي يمر بها الحدث تعتمد )١(.مراحل متنوعة ومتعاقبة، تبدأ أولاها بمولده

ل لا يفرق بين الخير والشر ولا بين النافع على وصف الحالة العقلية التي يعيشها، فهو يبدأ عديم العق
وهذا أمر خفي لا يمكن الاطلاع ، والضار، ويوصف بها بأنه غير مميز ينمو عقله ويتدرج في النمو

عليه ولكن يستدل عليه بالآثار التي تحدثها أفعاله وأقواله، فإذا ما أحدثت نصاباً من التوازن والتوافق، 
ما تحصل لديه من إدراك لكنه إدراك ناقص لم يصل إلى التمام أعتبر الحدث مميزاً على أساس 

ويستمر الصغير في ذلك شيئاً فشيئاً حتى يصل إلى اكتمال العقل، ولأن هذا أمر خفي غير ظاهر، 
  )٢(.فيستدل عليه بعلامات طبيعية تظهر على جسده، وتكشف عن اكتمال عقله، ويسمى حينها بالغاً

من ) ١١٨(حددتها المادة الثانية من قانون الأحداث والمادة رقم وتمر الحداثة بأربعة مراحل 
الصبي غير المميز وتبدأ منذ :  المرحلة الأولى)٣( ،١٩٧٦لسنة ) ٤٣(القانون المدني الأردني رقم 

) PMI(وعلى سبيل الاستئناس تعتبر مراكز حماية الأمومة والطفولة . الولادة وحتى بلوغ سن السابعة
قة بمراحل تنمية الطفل من تاريخ ولادته إلى سن السادسة من عمره ومن خلال مراقبته الفرنسية المتعل

 )٤( .العالمومرافقته للتغيرات التي تحدث له وباختلافه من طفل لأخر عامل رئيسي للطفل لاكتشاف 
مى وأما المرحلة الثانية تبدأ منذ بلوغ الحدث سن السابعة وإلى أن يصل إلى سن الثانية عشرة، ويس

وتتميز هذه المرحلة، باتجاه نحو الانطلاق خارج الأسرة، والتمرد على القيود . في هذه المرحلة ولداً
ويبدأ الحدث بالتخيل، . المفروضة عليه، رغبه من الحدث في التعبير عن شخصيته، وإشباع غروره

ده القدرة على وينمو عنده حب المغامرة، وتتغلب لديه قوة العاطفة على سيطرة العقل، وتضعف عن
 ويطلق على المرحلة الثالثة )٥( .بهضبط النفس، مما يجعله أحياناً صريع المؤثرات الخارجية المحيطة 

 ويتمتع فيها الأطفال ببعض عشر، وتبدأ من سن الثانية عشرة إلى سن الخامسة المراهقة،تسمية 

                                                  
 
 .١٧٣، ص ١٩٨٩ محمد، عوض، وأبو عامر، محمد زكي، مبادئ علم الإجرام والعقاب، الدار الجامعية، بيروت، لبنان، )١(
 .٣١، ص ٢٠١٠البنا، خليل، انحراف الأحداث بين القانون والمجتمع، دار أمواج للنشر والتوزيع، عمان، الأردن، ) ٢(
 تصرفات الصغير المميز صحيحة متى كانت نافعة نفعاً محضاً – ١"  من القانون المدني الأردني بالقول )١١٨(تنص المادة ) ٣(

 أما التصرفات الدائرة بين النفع والضرر فتعقد موقوفة على إجازة الولي في – ٢. وباطلة متى كانت ضارة ضرراً محضاً
  ". وسن التمييز سبع سنوات كاملة – ٣. داء أو إجازة القاصر بعد بلوغه سن الرشدالحدود التي يجوز فيها له التصرف ابت

(4)  Protection maternelle et infantile) guide observer et accompagner le développement. Page 4. 
نان، الطبعة الخامسة، ، فوزية، مبادئ علم الإجرام وعلم العقاب، دار النهضة العربية، بيروت، لبرعبد الستا) ٥(

 .١٠٧، ص١٩٨٥
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لوغ الحدث سن الخامسة عشر وإلى أن  تبدأ هذه المرحلة منذ ب،)الفتيان(وأخيراً مرحلة الفتى  .التمييز
  . يصل إلى سن الثامنة عشر

وبناء على ما سبق نستطيع القول، أن مراحل الحداثة تتميز بخصائص تتعلق بتكوين الحدث 
الجسمي والعقلي والنفسي يتم التعرف من خلالها على سلوك الحدث ومدى نضجه العقلي، بدأً بمرحلة 

 . يتحلى بخصائص تميزه في كل مرحلة من مراحل الحداثةالطفولة وحتى سن البلوغ، حيث 

  

  .للطفل) العامة( الحقوق الفردية :المطلب الثاني

إن الحقوق الفردية للطفل هي تلك الحقوق التي تنشأ نتيجة العلاقات أو الروابط بين الطفل 
شخصية الطفل والمجتمع المحيط به من الأسرة والدولة، والتي تعتبر من الأسس المهمة في تكوين 

  .وإعداده وتأهيله

تم الاهتمام بهذه الحقوق دولياً وإقليمياً ومحلياً من خلال القوانين والاتفاقيات والقواعد والمبادئ 
  .التي تحمي وترعى الوصول إلى إحقاقها

وتبرز أهمية الحماية من خلال تعهد الدول الأعضاء في الأمم المتحدة لتحقيق الأهداف الإنمائية 
في البداية تحقيق التعليم الابتدائي الشامل، ثم استئصال الفقر : )١(يلي كما ٢٠١٥ة قبل حلول عام للألفي

والجوع الشديد، وأيضاً تعزيز المساواة بين الجنسين وتمليك المرأة، وكذلك تقليل معدل وفيات الأطفال 
ا وغيرها، وأخيراً وتحسين صحة الأمهات، أضف على ذلك مكافحة الأمراض وخاصةً الإيدز والملاري

 .ضمان الاستدامة البيئية واستحداث شراكة عالمية من أجل التنمية

 

  :) المساواةالمواطنة، الجنسية،( الحقوق المدنية :الأولالفرع 

 وجنّس بجنسية بلد من )٢( .الجنس تفعيل من التجنس،الجنسية في اللغة من : حق الطفل بالجنسية
هي المعيار الذي يتم :  أما مفهوم الجنسية إصطلاحاً)٣( .الجنسأو ماهية أعطاه إياها فهي حالة : البلدان

                                                  
 .١٧، ص ٢٠٠٣ وضع الأطفال في العالم لعام )اليونيسيف(تقرير منظمة الأمم المتحدة للطفولة ) ١(
 .١٥٩٨، ص ١٩٩٣  القاموس المحيط، الطبعة الثالثة، مؤسسة الرسالة، بيروت، لبنان،)٢(
  .١٠٥، ص )١٨(ة، بيروت، لبنان، طبعة جديدة، الطبعة رقم  المنجد في اللغة والآداب والعلوم، المطبعة الكاثوليكي)٣(
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تُعرف بأنها تبعية قانونية في هذه الحالة و )١( .الدوليبمقتضاه التوزيع القانوني للأفراد في المجتمع 
  ويقصد بها أيضاً)٢( .الدولةوسياسية تحددها الدولة ويكتسب الفرد بموجبها الصفة الوطنية في هذه 

   )٣( .متبادلةالرابطة السياسية والقانونية والروحية ما بين الفرد والدولة وينتج عنها حقوق والتزامات 

 أو من ولد في المملكة مـن أم         أردني، وتمنح الجنسية في القانون الأردني لكل من ولد من أب           
  )٤(. مجهولين أومن والدين له،أردنية وأب مجهول الجنسية أو لا جنسية 

حيـث نـص الإعـلان      ، فقد أكدت أيضاً على الحق في اكتساب الجنسية       ، مواثيق الدولية أما ال 
كما نصت اتفاقيـة حقـوق      ، )٥("كل فرد الحق في التمتع بجنسية ما      ل "العالمي لحقوق الإنسان على أن    

يسجل الطفل بعد ولادته فوراً ويكون له الحق منذ ولادته في اسم والحق في اكتساب               " الطفل على أن    
دته حق فـي أن يكـون لـه اسـم           للطفل منذ ولا   " وأشار إعلان حقوق الطفل إلى أن      )٦(...".سيتهجن

 كما أوجبت الاتفاقية الخاصة بشأن خفض حالات انعدام الجنسية على كل دولة متعاقدة أن               )٧(،"وجنسية
فل المولـود   يمنح الط  "، و " الجنسية جنسيتها للشخص الذي يولد في إقليمها يكون لولا ذلك عديم         "تمنح    

إذا كـان   ، نسية لدى الـولادة   هذه الج ، في رباط الزواج في إقليم الدولة المتعاقدة من أم تحمل جنسيتها          
  .  وهذا ما ذهب إليه المشرع الأردني في المادة المذكورة سابقاً)٨(".عديم الجنسيةسيغدو لولا ذلك 

 و أ الـدم، ه عن طريق النسب أو      ومن هنا يتبين لنا أن الطفل يكتسب جنسيته تبعاً لجنسية والدي          
 فالتجنس هو الدخول في جنسية دولة ما بناء على طلب يقدم أو             فيه،تبعاً للأرض أو الإقليم الذي يولد       

 ويسمح القانون دخولها في جنسية زوجها وأطفالها، وتكفل الدولة حماية هـذا             أجنبية،بسبب زواج من    
   )٩( .للجنسية الحق وانتساب الطفل إلى وطنه من خلال اكتسابه

                                                  
، دار النهضة العربية،    )الأجانب الجنسية ومركز    في(، سامية، موجز القانون الدولي الخاص       وراشدرياض، فؤاد عبد المنعم،     ) ١(

 .٣٥، ص ١٩٧٤القاهرة، مصر، 
، الطبعـة الأولـى،     ١٩٦٤الإسكندرية، دار المعـارف،     الوكيل، شمس الدين، الموجز في الجنسية ومركز الأجانب، جامعة          ) ٢(

 .٢٨ص
 .٢٨-٢٧ ، ص٢٠٠٤عثمان، أسامه محمد، تنازع القوانين، دراسة مقارنة في القانون السوداني والمقارن، جامعة النيلين، ) ٣(
 .  وتعديلاته١٩٥٤ لسنة ٦ من قانون الجنسية الأردني رقم ٣انظر المادة رقم ) ٤(
 .١٩٤٨ من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان لعام ١٥/١انظر المادة ) ٥(
 .١٩٨٩ من اتفاقية حقوق الطفل لسنة ٧/١انظر المادة ) ٦(
 .١٩٥٩انظر المبدأ الثالث من إعلان حقوق الطفل لسنة ) ٧(
 . ١٩٦١ من الاتفاقية الخاصة بشأن خفض حالات انعدام الجنسية لسنة ١انظر المادة ) ٨(
  .٤٤ ـ ٤٣ تنازع القوانين، دراسة مقارنة في القانون السوداني والمقارن، مرجع سابق، صعثمان، أسامه محمد،) ٩(
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 ٨٢

ي فدور المواطنة يتمحور في التكامل بين السكان الأصليين والسكان ذو: حق الطفل بالمواطنة
  )١( .الاجتماعيالأصل الأجنبي والذي يؤدي لمعالجة مسألة الاندماج 

 والموطن منزل )٢( به،الوطن وجمعها أوطان، والوطن المكان الذي أقام : الموطن في اللغة
فهو رابطة :  أما مفهوم الموطن إصطلاحاً)٣( .وطناتخذه : أقام، وأوطنه، واستوطنه: نالإقامة، أوط

  )٤( .الإقليمقانونية بين الشخص والسلطة، التي تمارس اختصاصها على 

 أربع هناك نجليزيهذا وقد قسم الفقهاء الموطن إلى عدة أقسام، فعلى سبيل المثال في القانون الإ
، والموطن بالتبعية "لتنفيذ عمل معين قانوني" الأصلي، والموطن المختار أنواع للموطن هي الموطن

 )٥(.الشركات مثل ، وموطن الأشخاص المعنوية"ر الذي يتبع موطن الولي أو الوصيأي موطن القاص"
هو المكان الذي يقيم فيه الشخص عادةً، ويجوز أن يكون "  فقد بين أن الموطنالأردني،أما القانون 

قت واحد أكثر من موطن، وإذا لم يكن للشخص مكان يقيم فيه عادةً يكون بلا للشخص في و
يعتبر المكان الذي يباشر فيه الشخص تجارة أو حرفه موطناً بالنسبة إلى إدارة الأعمال " و )٦(،"موطن

 )٤١( موطن القاصر والمفقود والغائب فقد نصت المادة رقم  بينما)٧( ".المتعلقة بهذه التجارة أو الحرفة
موطن القاصر والمحجور عليه والمفقود والغائب هو موطن من ينوب عن "من نفس القانون بالقول 

 عشر سنة ومن في حكمه موطن خاص ةهؤلاء قانوناً ومع ذلك يجوز أن يكون للقاصر الذي بلغ خمس
  ". يعتبره القانون أهلاً لمباشرتهابالنسبة إلى الأعمال والتصرفات التي

. هو الذي يقيم فيه أو يسكنه الشخص ويضاف إلى ذلك مكان التجارة أو الحرفةفالموطن الأول 
أما موطن القاصر هو موطن من ينوب عنه قانوناً، علماً بأن الموطن هو محل الإقامة الفعلي للشخص 

يجب أن يتمتع " المبدأ الرابع بالقول  في١٩٥٩ويسكن به وهذا ما أشار إليه إعلان حقوق الطفل لسنة 
 والمأوى واللهو والخدمات وللطفل حق في قدر كاف من الغذاء ....ل بفوائد الضمان الاجتماعيالطف

لكل فرد حرية التنقل . ١ "١٣كذلك الحال في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان في المادة ". الطبية

                                                  
(1) Naturalisation en Suisse, le rôle des changements législatifs sur la demande de naturalisation, 

Rapport : Philippe Wanner et Gianni D’amato sur mandat d’Avenir Suisse Zurich, juin 2003. 
Page 4. 

  .٩٠٦المنجد في اللغة والآداب والعلوم، مرجع سابق، ص ) ٢(
  .١٥٩٨، الطبعة الثالثة، ص ١٩٩٣القاموس المحيط، مؤسسة الرسالة بيروت، لبنان، ) ٣(
 .٤٥، الطبعة الثانية، ص ١٩٧٠مصطفى، حامد، القانون الدولي الخاص، دار النهضة العربية، القاهرة، مصر، ) ٤(
  .٥٣ عثمان، أسامه محمد، تنازع القوانين، مرجع سابق، ص )٥(
 . ١٩٧٦ لسنة ٤٣ من القانون المدني الأردني رقم ٣٩ انظر المادة )٦(

  . من نفس القانون٤٠انظر المادة ) ٧(



 م٢٠١٦ )٢(العدد ) ٨( المجلد ،   المجلة الأردنية في القانون والعلوم السياسية

 

 ٨٣

 بلده كما يحق لكل فرد أن يغادر أية بلاد بما في ذلك. ٢. واختيار محل إقامته داخل حدود كل دولة
  . أي العودة إلى الموطن" يحق له العودة إليه

المساواة بين كافة البشر، لا فرق بين عربي وأعجمي : حق الطفل في المساواة وتكافؤ الفرص
دسـتور الأردني في المادة رقم  ومنها الالمساواة،حيث نصت جميع دساتير العالم على . إلا بالتقوى

لفوا في العرق أو ن سواء لا تمييز بينهم في الحقوق والواجبات، وإن اختالأردنيون أمام القانو) "١/ ٦(
  ".اللغة أو الدين

وقد أهتم العالم بالمساواة وتكافؤ الفرص في الحياة ولقد تضمن الإعلان العالمي لحقوق الإنسان 
اجة وتضمنت أيضاً ديب". كل الناس سواسية أمام القانون "على أن) ٧( في المادة رقم ١٩٤٨لسنة 

 ١٩٥٩، أما إعلان حقوق الطفل لسنة " بالكرامة والحقوقكل البشر يولدون أحراراً متساوين"الإعلان 
 ولكل طفل الإعلان،يجب أن يتمتع الطفل بجميع الحقوق المقررة في هذا "في المبدأ الأول فقد جاء فيه 

و اللون أو الجنس أو اللغة أو بلا استثناء أن يتمتع بهذه الحقوق دون أي تفريق أو تمييز بسبب العرق أ
نجد أن حق الطفل في المساواة مكفول في ". أو أي وضع أخر يكون له أو لأسرته ... الدين أو الرأي

العديد من المواثيق الدولية والدساتير الوطنية ومن بينها الدستور الأردني والذي يعتبر الركيزة 
  . دولةالأساسية التي يقوم عليها الأساس القانوني في كل

وعلى الرغم من الاعتراف العالمي تقريباً بالتزامات الدول بعالمية التعليم الابتدائي للوصول 
للتعليم الثانوي والتعليم العالي من خلال كل مناسبة للنهوض في المساواة في فرص التعليم وخاصةً في 

الاجتماعي، الإ أن البلدان البلدان النامية التي تواجهها تحديات خاصة تتعلق بالتفاوت الاقتصادي و
لذلك تبرز  )١( .للجميعالنامية ما زالت تواجه تحديات عند محاولتها لضمان تكافؤ الفرص التعليمية 

أهمية حماية ورعاية الأطفال بهدف إيجاد أطفال متساوين في المجتمعات من خلال توفير الظروف 
ع الإجراءات التي تتعلق بالأطفال سواء المناسبة لجعل مصالح الأطفال في الاعتبار الأول في جمي

  )٢( .المتحدةقامت بها الدولة من خلال مؤسساتها أو ما تقوم به منظمات الأمم 

  

  

  
  

                                                  
(1) Human Rights Council -seventeenth session - the promotion of eguality of 

opportunity in education. Page 5. 
 .٣١٦، ص ٢٠٠٥ محمد، جرائم الصغار، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، مصر، نعبد الرحمالعيسوي، ) ٢(
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 ٨٤

  :) الصحةالرأي، التعليم،(الحقوق الاجتماعية والثقافية : الفرع الثاني

حقوق ورد الحق في التعليم في الدستور الأردني تحت فصل : حق الطفل بالتربية والتعليم
 ـ الأردنيون أمام القانون سواء لا ١" منه بالقول ) ٦( حيث نصت المادة رقم وواجباتهم،الأردنيين 

 ـ تكفل الدولة ٣... بينهم في الحقوق والواجبات، وإن اختلفوا في العرق أو اللغة أو الدينتمييز 
  ...".يع الأردنيينالعمل والتعليم ضمن حدود إمكانياتها، وتكفل الطمأنينة وتكافؤ الفرص لجم

يحق للجماعات تأسيس مدارسها والقيام عليها لتعليم "ول منه بالق) ١٩(كما نصت المادة رقم 
ابة الحكومة في أفرادها على أن تراعي الأحكام العامة المنصوص عليها في القانون وتخضع لرق

  ".برامجها وتوجيهها

 وتعديلاته، على ١٩٥٢ة لسنة  الهاشميمن دستور المملكة الأردنية) ٢٠(كما أكدت المادة رقم 
 ومما يلاحظ على التعديلات ."نيين وهو مجاني في مدارس الحكومةالتعليم الأساسي إلزامي للأرد"أن 

 بإلغاء كلمة الابتدائي والاستعاضة عنها بكلمة الأساسي، مما يزيد عدد ٢٠١١الدستورية الأخيرة لسنة 
إذ أن التعليم الابتدائي يبدأ من الصف الأول الأساسي ولغاية  )١( .الإلزاميسنوات التعليم المجاني 

الصف التاسع الأساسي، أما التعليم الأساسي يبدأ من الصف الأول الأساسي ولغاية الصف العاشر 
  .الأساسي

ن التعليم في الأردن يشتمل على التعليم الأساسي الإلزامي من سن السادسة وحتى سن السادسة إ
 بالمجان في المدارس الحكومية، كما سمحت الحكومة للأقليات بفتح مدارس عشر ومتاح للجميع

خاصة بهم وحسب لغتهم وكذلك توفير فرص التعليم الأساسي والثانوي بأنواعه للطلبة المعوقين 
جئين الفلسطينيين وبعد اجتياز للا )UNRWA( كما سمحت لمدارس وكالة الغوث )٢( قدراتهم،وحسب 

ة الدراسة الثانوية العامة بالانتقال إلى مرحلة دراسية جديدة هي مرحلة الدراسات الطالب امتحان شهاد
  .العليا في المعاهد المتوسطة والجامعات

هنالك العديد من الانتهاكات لهذا الحق في العالم لكن ن الحق في التعليم من المسلم به عالمياً، وإ
 وعليه فأن حرية التعليم تقوم على مبدأ )٣(.يةوهم الأطفال المهجرين المحرومين من الوثائق النظام

                                                  
التقرير السنوي التاسع للمركز الوطني لحقوق الإنسان، أوضاع حقوق الإنسان في المملكة الأردنية الهاشمية لعام ) ١(

  .١٢٩، ص ٢٠١٢
 .١٩٩٣ لسنة )١٢( من قانون رعاية المعوقين الأردني رقم )٤(مادة رقم ال: لمزيد من التفصيل، أنظر) ٢(

(3).OHCHR Discussion paper on migration. Mars 2007 Original : Français. Le droit a l'éducation 
des enfants migrants. Page 2. 
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 ٨٥

في البداية : )١(المساواة وتكافؤ الفرص أمام جميع الأطفال ويقوم هذا المبدأ على عددٍ من الأسس هي
إتاحة فرص التعليم لاستيعاب جميع الأطفال، بالإضافة إلى إتاحة الفرصة لكل طالب أو مواطن لتعلم 

 إزالة جميع العوائق مادية كانت أم معنوية، كالنفقات الدراسية والرسوم ما يناسبه من الدراسة، وأخيراً
 ومن أهم الأعمال التي قامت بها الأردن لتشجيع .والمصاريف والملابس وكذلك التشجيع والتحفيز

 والذي يبين الشمسية،تبنيها مشروع السماعات ) على سبيل الاستئناس(وتحفيز الطلبة المعاقين سمعياً 
  )٢( .الطفل تفاعلها مع المشاريع الدولية الخاصة بمصلحة فيه مدى

 تناولت المواثيق والاتفاقات الدولية حق الطفل بالتربية والتعليم لتشجيع الأطفال على التعلم لقدو 
الذي ، للطفل حق في تلقي التعليم" في المبدأ السابع بالقول ١٩٥٩ حيث أشار إعلان حقوق الطفل لسنة

وأن يستهدف رفع ثقافة الطفل ،  على الأقلالابتدائيةفي مراحله ، ياً وإلزامياًيجب أن يكون مجان
وكذلك جاء في الإعلان العالمي ، "...من تنمية ملكاته، الفرصعلى أساس تكافؤ ، وتمكينه، العامة

لكل شخص الحق في التعليم، مجاناً على " بالقول ) ٢٦( في المادة رقم ١٩٤٨لحقوق الإنسان لسنة 
 ).مهني، فني، أكاديمي(ة والأساسي) الأكاديمية( في المرحلتين الابتدائية الأقل

 إلى تأكيد اعتراف الدول بحق الطفل في التعليم ١٩٨٩ولقد أشارت اتفاقية حقوق الطفل لسنة 
 جعل التعليم إلزامياً للجميع، ثم إتاحة التعليم الثانوي )٣(: ووضعه موضع التنفيذ بالتزام الدول بما يلي

لمهني لجميع الأطفال مع إدخال المجانية، كذلك إتاحة التعليم العالي للجميع على أساس قدراتهم، وا
أضف إلى ذلك اتخاذ التدابير لتشجيع الحضور المنتظم في المدارس، وبالإضافة إلى إدارة النظام في 

  .المتعلقة بالتعليمالمدارس ليتماشى مع كرامة الإنسانية، وأخيراً تعزيز التعاون الدولي في الأمور 

  

                                                  
لية والشريعة الإسلامية، دار المعرف، ، حماية الأمومة والطفولة في المواثيق الدودعبد الجوامحمد، محمد ) ١(

 .٥٢ -  ٥١، ص ١٩٩١الإسكندرية، 
(2) La Situation Des Enfants dans le Monde 2015: Résumé (UNICEF) Réimaginer l’avenir 

L’innovation pour chaque enfant. 
l’« Oreille solaire », premier chargeur solaire de piles d’appareils de correction auditive. 
Le dispositif fonctionne 2 à 3 ans et peut être utilisé pour 80 % des prothèses auditives 
présentes aujourd’hui sur le marché. Il a été mis au point pour les communautés ne 
disposant pas d’un approvisionnement régulier en électricité. Il peut être rechargé grâce à 
l’énergie solaire, la lumière artificielle ou un chargeur de téléphone portable. Cette 
technologie est allée jusqu’au Brésil et en Jordanie, et le produit est vendu dans plus de 
40 pays africains.  

 .١٩٨٩ من اتفاقية حقوق الطفل لسنة )٢٨(لمادة رقم ا: لمزيد من التفصيل، أنظر) ٣(
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 ٨٦

تضمن الدستور الأردني حق الطفل في حرية : لرأي والمشاركةحق الطفل في حرية التعبير وا
تكفل الدولة حرية الرأي، "منه بالقول ) ١ / ١٥(التعبير والرأي والمشاركة في مضمون المادة رقم 

لا  سائل التعبير بشرط أنولكل أردني أن يعرب بحرية عن رأيه بالقول والكتابة والتصوير وسائر و
وعليه، فأننا نرى أن حرية التعبير والرأي للأردنيين أطفالاً أو كباراً مصونة  ،"يتجاوز حدود القانون

في الدستور الأردني وفق ضوابط محددة بشرط عدم تجاوز حدود القانون وإلا تعرض فاعلها 
  .للمساءلة القانونية

وب إفريقيا مة العالمي للتنمية المستدامة المنعقد في جنفقد طالبت الأمم المتحدة في مؤتمر الق
الاستماع والإنصات إلى الأطفال والسماح لهم بالمشاركة في الرأي وحرية " أن يتم م٢٠٠٢عام 

  )١( ".التعبير

 والمشار ١٩٨٩إن حق الطفل في التعبير والمشاركة المشار إليه في اتفاقية حقوق الطفل لسنة 
للطفل الحق في حرية التعبير "بالقول ) ١/ ١٣(نيسيف في مضمون المادة رقم إليها في تقرير اليو

بالقول ) ١/ ١٤(رقم المادة وما تضمنته " كار والمعلومات وتلقيها وإذاعتهاويشمل طلب جميع الأف
  ".ل في حرية الفكر والوجدان والدينعلى الدول الأطراف أن تحترم حق الطف"

بير للأطفال من خلال السعي نحو تلقي ونقل المعلومات ويرى جانب أن حرية الرأي والتع
والأفكار بواسطة الانترنت وذلك على النحو الذي تكفله الإعلان العالمي لحقوق الإنسان والعهد الدولي 
الخاص بالحقوق المدنية والسياسية والذي يكفل لكل شخص الحق في اعتناق الآراء دون تدخل والتمتع 

  )٢( .التعبيرفي حرية 

إن التقدم في العلوم والتكنولوجيا، ونوعية : حق الطفل في الرعاية الصحية والوقاية والتغذية
أساليب الوقاية، من كشف مبكر للأمراض يسهم في الوصول لحالة صحية وبدنية جيدة للطفل، وهو 

  )٣( .لهالظاهر، ولكن تربية الطفل من خلال الأسرة له الدور الرئيسي في الرعاية الشاملة 

   

                                                  
  .٤، ص ٢٠٠٣تقرير اليونيسيف، وضع الأطفال في العالم، لعام ) ١(

(2).Human Rights Council _ seventeenth session _ the promotion and protection of the 
right to freedom of opinion and expression، Frank La Rue. Page 7. 

(3).Professeur Danièle SOMMELET) Rapport de mission sur l'amélioration de la santé 
de l'enfant et de l’adolescent : l'enfant et l'adolescent 'un enjeu de société une priorité 
du système de santé, 28 Octobre 2006. p 8.  
See, Olso: CHABROL Brigitte, La pédiatrie en 2013, Bull. Acad. Natle Méd. 2013, 
197, No 6, 1115-1122. P.1117. 
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أهتم الأردن برعاية الوضع الصحي للأطفال من خلال ما نظمه قانون الصحة العامة الأردني 
 أبنائه، بنفقة وعلاج )٢( الأردني،، وكذلك إلزام الأب بقانون الأحوال الشخصية )١( التطعيموإجراءات 

كما يكفل قانون  والعناية بالصحة المدرسية للأطفال، )٣( المدني،نظام التأمين الصحي وكذلك تطبيق 
الصحة العامة الأردني حق المواطنين في الحصول على الخدمات الطبية والوقائية والعلاجية والوقاية 

 بتطبيق ملتزم الاردن أن يؤكد وهذا.  وتوفير مياه الشرب النقية والآمنة)٤( .الساريةمن الأمراض 
  .تمييز دون الفضلى الطفل مصالح تهم التي الدولية القانونية القواعد

إن الأطفال الذين يتمتعون بصحة جيدة هم الأكثر قدره على التعليم، لذلك يجب الحفاظ على 
سجلات صحية للأطفال وبطاقات التلقيح ضد الأمراض المعدية، وكذلك الآباء والأمهات مطالبون 

. )٥( والدواءبتزويد كل من يطالبوهم بمعلومات مكتوبة حول أي الوجبات الغذائية الخاصة، والحساسة، 
 حق بالقول) ٤( في المادة رقم ١٩٨٩ فلقد أشارت اتفاقية حقوق الطفل لسنة الدولية،أما المواثيق 

شار في المادة  أ١٩٤٨أما الإعلان العالمي لحقوق الإنسان لسنة ". لطفل في التغذية والرعاية الطبيةا
وتناولت ". رفاهية له ولأسرتهيكفل الصحة واللكل شخص الحق في مستوى معيشي "بالقول ) ٢٥(رقم 

اء يكفل ذاء والدواء والملبس بأن يكون الغذ في الفصل الثالث الغ١٩٤٩اتفاقية جنيف الرابعة لعام 
 وفي الفصل الرابع تناولت هذه الاتفاقية الشروط الصحية والرعاية )٦( .الطبيعيالتوازن الصحي 

ية للمعتقلين مرة واحدة على الأقل كل الصحية من حيث توفير عيادة مناسبة وإجراء فحوصات طب
  )٧( .شهر

  

                                                  
انظر كذلك فـي تقريـر منظمـة     و.)٢٩ ـ  ٢٨( المواد ذوات الأرقام ٢٠٠٨ لسنة )٤٧(قانون الصحة العامة الأردني رقم ) ١(

 التطعـيم  حملة وذلك خلال " ٢٠١٤مبرسبت/ أيلول"الأردن   في الأطفال شلل ضد أخير طفل كل الصحة العالمية حول تطعيم   
 الـشديدة  للمخاطر المعرضة الفئات المتنقلة التطعيم فرق أغسطس، واستهدفت  /آب شهر في أجريت التي الأطفال شلل ضد
 الشرق في الأطفال شلل لفاشية الاستجابة من كجزء الجهود هذه المنظمة وتدعم. الأردن في المفرق محافظة أنحاء جميع في

  .بالشلل والعراق سوريا في الأطفال أصابت التيو الأوسط،
  .)١٧٠( وتعديلاته، المادة رقم ١٩٧٦ لسنة )٦١(قانون الأحوال الشخصية الأردني رقم ) ٢(
 .)٨(، المادة رقم ١٩٨٢ لسنة )٨٣(نظام التأمين الصحي المدني الأردني رقم ) ٣(
  .قانون الصحة العامة الأردنيمن ) ٤(لمادة رقم  ا)٤(

(5) A User Guide to the Early Childhood Act، Regulations and Standards for the Operation of 
Early Chilhood Institutions in Jamaica START THEM RIGHT 2007 Early Childhood 
Commission. Produced With the assistance Of Maxine McDonnough. Page 20. 

  
 .١٩٤٩من اتفاقية جنيف الرابعة لسنة ) ٩٠ ـ ٨٩(ات الأرقام المواد ذو: انظر) ٦(
 .١٩٤٩من اتفاقية جنيف الرابعة لسنة ) ٩٢ ـ ٩١(المواد ذوات الأرقام : انظر) ٧(
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  انيالمبحث الث

   الحماية القانونية للأطفال

 جاء الفئة،أمام التجاوزات والانتهاكات وأوجه القصور والإهمال والاعتداءات على حقوق هذه 
ني بحماية جتمع الأول المعوخاصة الأمم المتحدة والتي تمثل الم(الاهتمام الدولي والإقليمي والوطني 

   )١( .للطفولة لوضع قواعد ومبادئ تشكل في مجملها قواعد قانونية لتوفير الحماية والرعاية )الطفل

  

  :الحماية الوطنية لحقوق الأطفال: المطلب الأول

أدرك الأردن أهمية العناية بالأطفال وقام بخطوات كثيرة في مجالات التنمية الاقتصادية 
ومع كل هذه . اية الصحية، ونشط في مجال المحافظة على حقوق الطفلوالاجتماعية والتعليم والرع

زال بعض الأطفال، خاصةً ممن لم تساعدهم ظروفهم الاقتصادية والاجتماعية يعانون ما الإنجازات 
من مشكلة الفقر بحيث تجبرهم هذه الظروف الصعبة على أن يتركوا مقاعد الدراسة مبكراً ويلتحقوا 

  )٢( .العملبسوق 

لتزاماً من الأردن بالاتفاقيات والمواثيق الدولية الصادرة عن الأمم المتحدة، فقد شكلت اتفاقية وا
 منطلقاً هاماً لحماية الطفل من ١٩٨٩حقوق الطفل التي صدرت عن الجمعية العامة للأمم المتحدة سنة 

ليمه أو ضرراً الاستغلال الاقتصادي، ومن أداء أي عمل يرجح أن يكون خطراً أو يمثل إعاقة لتع
بصحته أو بنموه البدني أو العقلي أو الروحي، وأوجبت على الدول الأعضاء فيها أخذ التدابير 
التشريعية والإدارية والاجتماعية والتربوية التي تكفل هذه الحماية، وبشكل خاص وضح حد أدنى لسن 

مان فعالية تطبيق هذه الاستخدام، ونظام ملائم لساعات العمل وظروفه، وفرض عقوبات مناسبة لض
  )٣(.النصوص

  

                                                  
 دار وائل ،)مقارنةدراسة (العبادي، محمد حميد الرصيفان، حقوق الطفل في التشريعات الوطنية والمواثيق الدولية ) ١(

 .٣٤:  صالأولى، الطبعة ،٢٠١٣،  الأردنمان،ع والتوزيع،للنشر 
 الوطنية للحد من عمل الأطفال، صادره عن وزارة العمل، المملكة الأردنية الهاشمية، حزيران، السنة الاستراتيجية )٢(

  .١٢، المقدمة، ص٢٠٠٦
 .١٢ الوطنية للحد من عمل الأطفال، المرجع السابق، ص الاستراتيجية )٣(
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نجد أن الاتفاقيات الدولية المعنية بحقوق الطفل جاءت لتنسجم مع هذه الحقوق حيث أن الأسباب 
الاقتصادية والاجتماعية كانت وراء عمل الأطفال، ولا شك أن تعطل رب الأسرة عن العمل يعتبر 

لأسري والتقاليد الاجتماعية كانت من وراء سبباً في توجه الطفل نحو سوق العمل، وأيضاَ التفكك ا
  . عمل الأطفال

وبادر الأردن إلى المصادقة على ما أصدرته منظمة العمل الدولية من اتفاقيات أهمها اتفاقية 
، واتفاقية منظمة العمل )١( بشأن الحد الأدنى لسن الاستخدام١٩٧٣لسنة ) ١٣٨(العمل الدولية رقم 

 بشأن حظر أسوأ أشكال عمل الأطفال والإجراءات الفورية للقضاء ١٩٩٩لسنة ) ١٨٢(الدولية رقم 
 اللتان تعتبران من ضمن الاتفاقيات الأساسية للمنظمة والتي تمثل الحقوق الأساسية في مجال ،عليه

العمل، وكان الأردن أول دولة عربية في دول غرب آسيا، وثاني دولة عربية، تصادق على الاتفاقية، 
  )٢(.اً على علاقات وزارة العمل مع منظمة العمل الدوليةمما أنعكس إيجاب

 على ١٩٧٠وحرصاً من الأردن على أهمية العمل العربي المشترك فقد صادقت في عام 
 بشأن مستويات العمل، حيث وضعت هذه الاتفاقية الإطار ١٩٦٦لسنة ) ١(الاتفاقية العربية رقم 

   )٣(. منفصلة، وتطرقت إلى عمل الأطفال بصورة التشريعي المحلي للدول العربية في مجال العمل

ونظراً لإدراك منظمة العمل الدولية بخطورة عمل الأطفال فقد أنشأت برنامجاً خاصاً يهدف إلى 
وقامت منظمة العمل . مساعدة الدول الأعضاء فيها، ومن ضمنها الأردن، للقضاء على عمل الأطفال

ى عمل الأطفال بمساعدة الأردن على تصميم مشروع الدولية، ضمن البرنامج الدولي للقضاء عل
 للحد من عمل الأطفال مع التركيز استراتيجيةلمحاربة أسوأ أشكال عمل الأطفال ومن ضمنه وضع 

ومن أجل تعزيز التعاون بين الجهات المعنية بعمل الأطفال، اعتمدت . على أسوأ أشكال عمل الأطفال
  )٤( .الحكوميةار والمشاركة مع المؤسسات الحكومية وغير وزارة العمل أسلوباً مبنياً على الحو

من ) ٦(هذا وقد التزم الأردن بحماية حقوق الطفل بالنص في الفقرة الخامسة من المادة رقم 
 وتعديلاته، على رعاية الدولة للطفولة وحمايتها، والتي ١٩٥٢دستور المملكة الأردنية الهاشمية لسنة 

الأمومة والطفولة والشيخوخة ويرعى النشء وذوي الإعاقات ويحميهم يحمي القانون  " أنتنص على
قانون التصديق على (الاتفاقية الدولية لحقوق الطفل المصادقة على بوكذلك ".  الإساءة والاستغلالمن

                                                  
 . بشأن الحد الأدنى لسن الاستخدام١٩٧٣ لسنة )١٣٨(لدولية رقم اتفاقية العمل ا) ١(
  .٨ الإستراتيجية الوطنية للحد من عمل الأطفال، مرجع سابق، ص )٢(
 . بشأن مستويات العمل١٩٦٦لسنة ) ١( الاتفاقية العربية رقم )٣(
 .٨الإستراتيجية الوطنية للحد من عمل الأطفال، المرجع السابق، ص ) ٤(
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المتعلقة بحق الفكر ) ١٤(، ولكنه تحفظ على المادة )٢٠٠٦لسنة ) ٥٠(اتفاقية حقوق الطفل رقم 
والمتعلقتين بنظام التبني والرعاية البديلة للطفل ) ٢١-٢٠(والوجدان والدين، والمادتين ذوات الأرقام 

وجدير بالذكر أن اللجنة الوطنية الأردنية التي . المحروم بصفة دائمة، أو مؤقتة من بيئته العائلية
ادتين الأخيرتين، ولاسيما أعدت التقرير الموازي لتقرير الأردن الثالث دعت إلى رفع التحفظ عن الم

 لوضع تلك التحفظات بما أن اً لذلك لا نرى من مبرر)١(.أن الاتفاقية تجيز صراحةً الأخذ بنظام الكفالة
 والذي ينسجم مع الاتفاقية أجازت بشكل واضح نظام التبني ونظام الكفالة المعمول به في الأردن

  .أحكام الشريعة الإسلامية

تقدمت حقوق الطفل، فقد ة تفاقيزامات الناشئة عن التصديق على اللالتوفي إطار تنفيذ الأردن 
إلى اللجنة الدولية الخاصة بهذه  الرسمي الرابع والخامس رهاتقريب حكومة المملكة الأردنية الهاشمية

 المجلس الوطني لشؤون الأسرة، معشراكة الباده عدحيث تم إ ٢٠١١- ٢٠٠٥للسنوات تفاقية لإا
ـ  ذات الصلةمشاركة واسعة من القطاعات الحكوميةبة بالتعاون مع اليونيسيف، وووزارة الخارجي

عنية بحماية  باعتباره المؤسسة الوطنية الموفي السياق ذاته أعد المركز الوطني لحقوق الإنسان
تقرير  ( حول مدى التزام الحكومة بما جاء بهذه الاتفاقية من أحكاماًرري تق)٢(،وتعزيز حقوق الإنسان

 والبرامج اتعلى التشريعات الوطنية، والسياسيالمتغيرات التي طرأت وتضمن التقرير ، )لظلا
 حقوق  الواقعة علىنتهاكاتالاتفاقية، كما تم رصد لإ أحكام هذه اتنفيذلوالاستراتيجيات المستحدثة 

مية  هذا وقد قامت وزارة التن.من الأطفال أو من ذويهملشكاوى المركز ل  من خلال تلقيالطفل
الاجتماعية بإنشاء دار تربية وتأهيل الفتيات الجانحات والتي تهدف إلى تقديم خدمات وبرامج رعاية 

 وتعتبر هذه خطوة ناجحة للأردن لزيادة الوعي والتدريب الشامل )٣(.المجتمعوتأهيل وإعادة الدمج في 
  . من تفاقمهالكيفية التعامل مع الفتيات وتوفير البيئة المناسبة لحل مشكلاتهن بدلاً

  

                                                  
ير السنوي التاسع للمركز الوطني لحقوق الإنسان، أوضاع حقوق الإنسان في المملكة الأردنية الهاشمية لعام التقر) ١(

 .١٨٦ ـ ١٨٥، مرجع سابق، ص ٢٠١٢
التي تم تشكيلها مع عدد مـن المنظمـات غيـر الحكوميـة،             " أيدك معي "  قام المركز بإعداده بالتعاون مع شبكة        )٢(

 .عنية بحقوق الطفلومنظمات المجتمع المدني الم

 .١٨٦-١٨٥.  صسابق، مرجع الإنسان، التقرير السنوي التاسع للمركز الوطني لحقوق )٣(
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 )١( الأردني، قانون العقوبات وامتيازات،ومن أبرز القوانين الأردنية التي خصت الطفل بحقوق 
ولأن مشكلة ).  النفقةالنسب، الرضاعة، الحضانة،( وقانون الاحوال الشخصية )٢( الأحداث،وقانون 

فقد نص قانون . عض التفصيل سنخصها في هذا البحث ببالعالم،عمالة الأطفال باتت تهدد الملايين في 
 على عدم جواز تشغيل الحدث ما لم يكمل السادسة ٧٣ في المادة ١٩٩٦ لسنة ٨العمل الأردني رقم 

 من نفس القانون والتي تمنع تشغيل الحدث في ٧٤ وأيضاً ما ذهبت اليه المادة عمره،عشر من 
 من أتفاقية حقوق الطفل ٣٢مادة كما وأكدت ال )٣(، بالصحةالأعمال الخطرة أو المرهقة أو المضرة 

على ذلك من مبدأ مراعاة مصالح الطفل الفضلى التي تعتبر من المبادئ الرئيسية لهذه الإتفاقية بهدف 
 والاجراءات كل هذه الشروط الأعمالحماية الطفل من المخاطر التي قد يتعرض اليها أثناء مزوالته 

راقبة تنفيذ هذه الاستراتيجية الوطنية لتؤتي أفضل  ولكن لابد من مالأطفال،تهدف إلى محاربة عمل 
  . السلبية لعمالة الأطفالبالآثارالنتائج في نشر الوعي 

ولقد جاء قانون العمل الأردني من هذا الجانب موافقاً لما نصت عليه اتفاقية العمل الدولية 
نها والتي حظرت أن  بشأن الحد الأدنى لسن الاستخدام في المادة الثالثة م١٩٧٣لسنة ) ١٣٨(رقم

يكون الحد الأدنى للسن المقرر للعمل أدنى من سن إنهاء الدراسة الإلزامية والذي أوجبت أن لا يقل 
سنة، بل أن قانون العمل الأردني قد تقدم عليها من هذه الناحية ) ١٥(في أي حال من الأحوال عن 

  )٤( .سنة) ١٦(ن العمل هو ووضع سناً أفضل مما جاء في الاتفاقية ليكون الحدا ألادنى لس

والمتعلقة بالقضاء على أسوأ ) ١٨٢(كما صادقت الأردن على اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم 
  )٥( .الأطفالأشكال عمالة 

                                                  
، ٣٢٢، ٣٢١ انظـر المـواد      القاصر، كفرضه عقوبات على جرائـم الإجهاض والخطـف والتعدي على حراسة           )١(

٢٨٨، ٣٢٥، ٣٢٣ 
 الاسـبقيات،  سنة وعدم اعتبار جرمهم من       ١٨والذين تجاوزوا   بتخصيص قواعد وتدابير لمصلحتهم كعزلهم عن المحكومين        ) ٢(

 ....واعتبار قضاياهم من القضايا المستعجلة 

خدام الأحداث دون الـسادسة      وتعديلاته، على منع است    ١٩٩٦ لسنة   )٨(من قانون العمل الأردني رقم      ) ٧٣(تنص المادة رقم    ) ٣(
  عشرة من عمره    لا يجوز بأي حال تشغيل الحدث الذي لم يكمل السادسة          مع مراعاة الأحكام المتعلقة بالتدريب المهني     "عشرة  

 وتعديلاتـه، علـى قيـود       ١٩٩٦لسنة  ) ٨( من قانون العمل الأردني رقم       )٧٤(وتنص المادة رقم     ".بأي صورة من الصور   
الأعمال الخطرة أو   لا يجوز تشغيل الحدث الذي لم يكمل السابعة عشرة من عمره في             "خدام الأحداث دون السابعة عشرة      است

  ".لاع آراء الجهات الرسمية المختصةالمرهقة أو المضرة بالصحة وتحدد هذه الأعمال بقرارات يصدرها الوزير بعد استط
 .١٩ طبعة، ص، رحاب، دراسة حول عمل الأطفال في التشريع الأردني، بدون سنة نشر وبدون والقدوميأبو نجمة، حماده ) ٤(
 بشأن حظر أسوأ أشكال عمل الأطفال والإجراءات الفورية ١٩٩٩لسنة ) ١٨٢(من الاتفاقية رقم ) ٣(أنظر المادة رقم ) ٥(

 .للقضاء عليها
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من قانون العمل الأردني على صاحب العمل عند تشغيل الحدث أن ) ٧٦(ألزمت المادة رقم 
صورة مصدقة عن شهادة الميلاد، وشهادة بلياقة الحدث : يةيطلب منه أو من وليه تقديم المستندات التال

 وموافقة ولي أمر )١( الصحة،الصحية للعمل المطلوب صادرة عن طبيب مختص ومصدقة من وزارة 
الحدث الخطية على العمل في المؤسسة، وتحفظ هذه المستندات في ملف خاص للحدث مع بيانات 

  )٢(". الذي استخدم فيه وأجره وإجازاتهلعملكافية عن محل إقامته وتاريخ استخدامه وا

من قانون العمل الأردني على ) ٦١(من المادة رقم ) أ( تنص الفقرة رقم للإجازات،أما بالنسبة 
لكل عامل الحق بإجازة سنوية بأجر كامل لمدة أربعة عشر يوماً عن كل سنة خدمة إلا إذا تم " أن

 الإجازة السنوية واحداً وعشرين يوماً إذا أمضى في  على أن تصبح مدةذلك،الاتفاق على أكثر من 
ومما يلاحظ على قانون العمل الأردني أنه لم ". صاحب العمل نفسه خمس سنوات متصلةالخدمة لدى 

  .يرد فيه نص خاص يميز الحدث عن العامل العادي في منحة للإجازات

الإجازة السنوية للحدث تزيد  بشأن عمل الأحداث، اشترطت أن تكون مدة لكن الاتفاقية العربية
  )٣( .الأحواليوماً في أي حال من ) ٢١(في مدتها على الإجازة السنوية للعامل البالغ وأن لا تقل عن 

  

 .الأطفال لحقوق الدولية الحماية :المطلب الثاني

 ومن الطفل،تلعب الأمم المتحدة دور لا يستهان به في إرساء القواعد والمبادئ لحماية حقوق 
 كما أنشأت لجنة خاصة الإضافية، ذلك قامت بإعداد وتبني اتفاقية حقوق الطفل وبرتوكولاتها أجل

  )٤( .المواثيقتعنى بتنفيذ تلك 
  

  

                                                  
ويلاحظ على هذه المادة أنها لم توجب إجراء الفحص الطبي الدوري له، كما هو الحال في الاتفاقية العربية رقم ) ١(

وهذا ما نؤيده . دوري في الأعمال التي تتطلب ذلك، التي تتطلب إجراء فحص ٢١ في المادة ١٩٩٦لسنة ) ١٨(
انظر أبو نجمة، حماده والقدومي، رحاب، . للتأكد من عدم تسبب هذه الأعمال لأي أضرار على صحته أو سلامته
 .٢١دراسة حول عمل الأطفال في التشريع الأردني، المرجع السابق، ص

،  بشأن عمل الأحداث١٩٩٦ لسنة ١٨تفاقية العربية رقم من الا، ٢٨، ٢٦، ٢٤، ٢٣،٢١انظر أيضاً المواد رقم ) ٢(
 . والتي نصت على التزامات صاحب العمل

 . بشأن عمل الأحداث١٩٩٦لسنة ) ١٨(من الاتفاقية العربية رقم ) ١١( أنظر المادة رقم ) ٣(
 الأول، دار الشروق، بسيوني، محمد شريف، الوثائق الدولية المعنية بحقوق الإنسان، الوثائق العالمية، الجزء) ٤(

  .١٢٣، الطبعة الثانية، ص ٢٠٠٥القاهرة، مصر، 
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  :١٩٨٩:اتفاقية حقوق الطفل لسنة : الفرع الأول

 أول وثيقة أشارت إلى الحقوق الخاصة بالأطفال على ١٩٥٩يعتبر إعلان حقوق الإنسان لعام 
وذلك لحاجة الطفل لذلك، بسبب عدم نضجه الجسماني والعقلي وحاجته إلى الرعاية مستوى العالم 

والحماية القانونية الخاصة سواء قبل أو بعد الولادة، ولكي يتمتع الطفل بطفولة سعيدة وللتغلب على 
والذي يدعو المنظمات والسلطات ( الانتهاكات والتجاوزات على هذه الحقوق أقر هذا الإعلان

، وأن تضمنها الدول بالتدابير التشريعية وتطبيقها )١(ات إلى الاعتراف بالحقوق الواردة بهوالحكوم
 ، بالمساواة وعدم التمييزهمها حقهأ ،عشر مبادئ أساسية) الرعاية للطفللتعطي الأمن والحماية و

 ،ل والديه وحقه بالرعاية من قب، وحقه في التعليم،وحقه بالضمان الاجتماعي، والجنسية بالاسموحقه 
 وحق الطفل ، بالمقام الأولبالإغاثة وحقه ، من جميع صور الإهمال والاستغلالوحقه في الحماية

  .المعاق بالعناية الخاصة

 تناولت )٢( الطفل، عمدت الأمم المتحدة إلى تبني اتفاقية لحقوق ،وبما أن هذا الإعلان غير ملزم
فل بأنه كل إنسان لم يتجاوز الثامنة عشر من عمره  حيث عرفت الطالطفل، تعريف ها منىالمادة الأول

أما المواد الأخرى تناولت أهم الحقوق . ما لم يبلغ سن الرشد قبل ذلك بموجب القانون المطبق عليه
ومنها حماية الأطفال من التمييز العنصري، وعدم معاقبتهم على أساس مراكز الوالدين أو الأوصياء 

 بالإضافة )٣( .وأسرته أي إجراء، مع ضرورة رعايته ورعاية والديه واعتبار مصلحة الطفل أولاً في
وضمان عدم انفصال الطفل عن . إلى حق الطفل بالحياة والحق في تسجيله بعد الولادة باسم وجنسية

ن ينظر بطلبه لجمع شمل الأسرة مع الحق بمنع نقله للخارج بصوره غير شرعية وضمان أوالديه، و
 وحق الطفل في التعبير عن آرائه والاستماع إليه في أي إجراء قضائي مع )٤( ذلك،عودته إن حصل 

حق الطفل بتكوين تجمعات، وعدم و القانون،احترام حرية الفكر والوجدان والدين للطفل ضمن 
تعريضه للتعسف هو وأسرته وخصوصيته وحقه بالحصول على المعلومات التي تهدف لتعزيز 

 الدولة في دورمسؤولية الوالدين عن تربية الأبناء ونموهم، و الاتفاقية كما تناولت هذه )٥( .رفاهيته

                                                  
 .١٢٣بسيوني، محمد شريف، الوثائق الدولية المعنية بحقوق الأسان، الوثائق العالمية، المرجع السابق، ص ) ١(
تشرين الثاني   ٢٠المؤرخ في ) ٢٥/ ٤٤(اعتمدت هذه الاتفاقية بموجب قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة رقم ) ٢(

بكرامة جميع أفراد   حيث تُشكل هذه الاتفاقية اعترافاً من الدول الأطراف ١٩٩٠البدء بالتنفيذ عام   وتم ١٩٨٩لسنة 
  . المتحدةوالعدالة والسلم وفقاً لميثاق الأمم  الأسرة وبحقوقهم المتساوية أساساً للحرية 

 .من الاتفاقية، ٥، ٣، ٢انظر المواد ) ٣(
 .من الاتفاقية، ١١، ١٠، ٩، ٨، ٧، ٦المواد  انظر )٤(
 . من الاتفاقية١٧، ١٦، ١٥، ١٤، ١٣، ١٢انظر المواد ) ٥(
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، وأن  اللازمة التدابير التشريعية والاجتماعية والتعليميةاتخاذتطوير المؤسسات ومرافق الخدمات و
ن تحمي الأطفال أتحمي الأطفال من العنف والضرر البدني والعقلي وجميع أنواع الإساءة و

وأكدت على الدول التي تقر أو تجيز التبني أن تولي مصالح الطفل . يئة العائليةالمحرومين من الب
 كما بينت الاتفاقية أن على الدول أن تضع التدابير )١( .الأمورالفضلى في الاعتبار الأول في معظم 

التي تكفل للطفل الحصول على مأوى والبحث عن والديه وجمع شمل أسرته، وتوفير الحماية للأطفال 
لمعاقين ورعايتهم وتوفير احتياجاتهم الخاصة مع تمتع الأطفال بالمرافق العلاجية والمساعدة الطبية ا

وإعادة التأهيل والرعاية الصحية الأولية ومكافحة الأمراض وسوء التغذية والحق بالضمان والتأمين 
   )٣(.والإلزاميوالحق بالتعليم المجاني ، )٢( ملائمالاجتماعي والعيش بمستوى 

الاتفاقية حق الأطفال في مزاولة الألعاب والمشاركة الثقافية وحمايتهم من الاستغلال ولم تنس 
الاقتصادي ومن أي عمل خطير يعيق متابعة تعليمهم، والوقاية من الاستخدام غير المشروع 
 كالمخدرات والاستغلال الجنسي والدعارة وتحريم خطف الأطفال، ومنع الاستغلال الضار بالرفاه

وعدم تعذيب الأطفال وضربهم وعدم إيقاع العقوبات القاسية بحقهم كعقوبة الإعدام أو السجن واحترام 
قواعد القانون الإنساني في النزاعات المسلحة، وعدم تجنيد ممن هم دون الخامسة عشرة وعدم 

  )٤( .الحربيةإشراكهم في الأعمال 

وق الطفل المشار إليها في اتفاقية حقوق الطفل نظراً للتأييد الدولي الواسع بالعمل على تعزيز حق
 وحمايتها في كنف السلم والأمن العالمي والتقليل من آثار النزاعات المسلحة الضارة ١٩٨٩لسنة 

بالأطفال، وإدانة استهداف الأطفال بالأعمال والهجمات على أماكن سكنهم وأماكن تواجدهم كالمدارس 
ري الأول لوضع القيود الواجب فرضها على اشتراك الأطفال في جاء البروتوكول الاختيا )٥(،وغيرها

                                                  
 .من هذه الاتفاقية، ٢١، ٢٠، ١٩، ١٨المواد  انظر )١(
  . من هذه الاتفاقية٢٧ إلى ٢٢ انظر المواد من )٢(
  .  من هذه الاتفاقية، ٣٠، ٢٩، ٢٨ انظر المواد )٣(
 . من هذه الاتفاقية٤١ إلى ٣١من  انظر المواد )٤(
 .٧٣، ص ٢٠٠٤منظمة الرعاية السويدية، مكتبة الخرطوم، حقوق الطفل، شركة فال للطباعة، الخرطوم، ) ٥(
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 ٩٥

 جاء لقمع )٢( أما البروتوكول الاختياري الثاني)١(،الأعمال الحربية وتجنيدهم بالقوات المسلحة الوطنية
   )٣(.الممارسات التي تستهدف استغلال الأطفال في الدعارة والأعمال الإباحية

  

  : حقوق الطفل لجنة:الثانيالفرع 

لجنة حقوق الطفل المسؤولة عن مراقبة مدى تنفيذ الاتفاقية  حقوق الطفل  اتفاقية عنضتمخّ
طراف في تنفيذ تتولى اللجنة دراسة التقدم المحرز من قبل الدول الأ. وبروتوكولاتها الاختياريات

جراءات عن الإلى اللجنة إطراف بتقديم تقارير  حيث تتعهد الدول الأالاتفاقية،التزاماتهم الواردة في 
 وعن الصعوبات المجال، اتخذتها لتنفيذ الحقوق الواردة في المعاهدة وعن تقدمها في هذا التي

لى الجمعية العامة عن طريق إنشطتها أتقوم اللجنة بتقديم تقارير عن . والعوائق للوفاء بالالتزامات
ن تدعو الوكالات أ  للجنةللاتفاقية،فضل أجل تنفيذ أومن . المجلس الاقتصادي والاجتماعي

مم المتحدة للطفولة لتقديم الدعم والمشورة بشأن تنفيذ الاتفاقية في المجالات المتخصصة ومنظمة الأ
ن تقدم اقتراحات وتوصيات عامة مستندة في ذلك للمعلومات التي أوللجنة . نشطتهاأالداخلة في نطاق 
ي دولة ألى إلمقترحات والتوصيات  ثم تحيل هذه االمتخصصة،و من الوكالات أتلقتها من الدول 

  )٤( .وجدتن إطراف  وتبلغ للجمعية العامة مصحوبة بتعليقات الدول الأمعنية،طرف 

كانت هذه اللجنة هي الهيئة الوحيدة من هيئات معاهدات حقوق الإنسان التي لم تكن مخولة 
 للبروتوكول ٢٠١١ام أن اعتماد الجمعية العامة ع إلا الأفراد،للنظر في البلاغات المقدمة من 
 ساوى بينها وبين سائر اللجان التابعة للمعاهدات الدولية البلاغات،الاختياري المتعلق بإجراء تقديم 

 اللجنة المعنية بحقوق التعذيب،لجنة مناهضة (تي تتيح تلقي البلاغات الفردية لحقوق الإنسان وال
  .....) اللجنة المعنية بالاختفاء القسريالإعاقة،الأشخاص ذوي 

                                                  
ودخل ، ٢٠٠٠ الجمعية العامة للأمم المتحدة عام المسلحة في اعتمد هذا البروتوكول المتعلق باشتراك الأطفال في النزاعات )١(

  عام من الاشتراك في الأعمال الحربية١٨ويمنع اشتراك الأفراد دون ، ٢٠٠٢حيز النفاذ عام 
ويحظر بيع الأطفال ، ٢٠٠٢ ودخل حيز النفاذ عام ٢٠٠٠ اعتمد هذا البروتوكول في الجمعية العامة للأمم المتحدة عام )٢(

 وتكفل وضع عقوبات على ارتكابها، واستغلالهم في البغاء والمواد الإباحية
 .٨٦٣ني، محمد شريف، الوثائق الدولية المعنية بحقوق الأسان، الوثائق العالمية، مرجع سابق، ص بسيو) ٣(
 . من اتفاقية حقوق الطفل٤٥، ٤٤، ٤٣ انظر المواد ) ٤(



  ديالا علي الطعاني. صلاح سعود الرقاد،  د. الوضع القانوني للطفل في التشريعات الأردنية والدولية                          د
   

 

 ٩٦

ويحدد هذا البرتوكول اختصاصات اللجنة في بدء اجراءات التحقيق في الانتهاكات الجسيمة 
 إصلاحه، كما يخولها طلب اتخاذ تدابير مؤقتة لتفادي حدوث ضرر لا يمكن حمايتها،للحقوق المكفول 
  )١( .اللجنةن إلى تدابير لحماية الأفراد الذين يلجأوفضلاً عن اتخاذ 

للجنة من السباقين إلى المشاركة في العملية التي أطلقتها مفوضية الأمم المتحدة وتعتبر هذه ا
 وتشاورت مع لجان متعددة المعاهدة، بشأن تعزيز نظام هيئات ٢٠٠٩السامية لحقوق الإنسان في عام 

  . من أجل تحديد مستقبل نظام هيئات المعاهداتالمرأة،كاللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد 
  

  

  :الخاتمة

 والدولية، الوضع القانوني للطفل في التشريعات الأردنية من خلال البحث في موضوع
التشريعات نصت بشكل كاف على  تبين لنا أن هذه الفئة،وتوضيح مدى فعالية الحماية المقررة لهذه 

ق وعدم  إلا أن المشكلة تكمن في عدم وجود أجهزة رقابية تكفل تنفيذ تلك الحقوالطفل،جميع حقوق 
الوطني وبالتالي الدور  .ك العديد من الانتهاكات الجسيمة دون أي حراهناك ال فما زتجاوزها،
 . الطفلسس قوية لحماية حقوق أجل تطوير ألى متابعة من إبحاجة والدولي 

الموقف الأردني من حقوق الطفل جاء مشابه للمواثيق الدولية من حيث النص كما يتضح لنا أن 
حتى أن المشرع الأردني تقدم عليها في .  الفئة بكامل الحقوق وإعطائها أولوية خاصةعلى تمتع هذه

 أنه يؤخذ على المشرع الأردني إلا . كما هو الحال بالنسبة للحد الأدنى لاستخدام الحدثالأمور،بعض 
وق  من اتفاقية حق٢١ و٢٠ بإعادة النظر في التحفظات المتعلقة بالمادتين  فنوصيهالسلبيات،بعض 

وتعديل قانون عمله . الطفل والمتعلقتين بنظام التبني والرعاية البديلة للطفل المحروم من بيئته العائلية
 وذلك لعدم إيراده نص خاص يميز الحدث عن العامل العادي في منحه بالإجازات،فيما يتعلق 
 .  والمتعلقة بعمل الأحداث١٩٩٦ لينسجم مع الاتفاقية العربية لسنة للإجازات،

كما نوصي الدول كافةً بتوعية الأطفال وذويهم بحقوقهم وواجباتهم الموثقة في التشريعات من 
  .الأفضل لضمان التنفيذ العلمية،خلال وسائل الإعلام والمدارس والجامعات وكافة المراكز 
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