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Abstract 

This study aims to clarify the concept and scope of the 

administration’s authority to revoke individual administrative 

decisions and to examine the legal effects of such revocation on 

employment contracts, particularly in terms of acquired rights and 

the extent to which a public employee can perform the 

employment contract. 

The study adopts a descriptive and analytical approach by 

outlining the relevant concepts, analyzing the legal provisions 

outlined in the Labor Law, the Human Resources Management 

System in the Public Sector, and examining judicial precedents 

and scholarly opinions related to the subject matter. 

The study concludes with several key findings, most notably 

that a public employee’s inability to perform the employment 

contract after the administration revokes its decision approving 

their employment renders the contract impossible to execute. 

Consequently, the contract is deemed legally terminated and 

rescinded by operation of law, and the employer has no right to 

claim compensation for the employee’s cessation of work. 

The study recommends several measures, including amending 

the Public Sector Human Resources Management System No. 33 

of 2024 and its amendments to account for employment contracts 

concluded between public employees and private employers. The 

provisions of the Labor Law should govern the termination of such 

contracts, and the revocation decision should be issued based on 

the recommendation of the committee responsible for assessing 

the public employee’s status. 
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أثر الإلغاء الإداري للقرارات الإدارية الفردية على المركز القانوني للموظف العام خارج نطاق الوظيفة 

  دراسة تحليلية في التشريع والقضاء الأردنيين-العامة: عقد العمل أنموذجا  
 د. عمر أحمد العرايشي
لإسلامية العالمية، عمان، قانون، جامعة العلوم اأستاذ مساعد، قسم القانون المقارن، كلية الشيخ نوح القضاة للشريعة وال

 الأردن
 د. أحمد حسن أبوصباح

لإسلامية العالمية، عمان، أستاذ مشارك، قسم القانون المقارن، كلية الشيخ نوح القضاة للشريعة والقانون، جامعة العلوم ا
 الأردن

 الملخّص
القرارات الإدارية الفردية دارة في إلغاء تهدف هذه الدراسة إلى بيان مفهوم سلطة الإ

ونطاقها، ومن ثم معالجة الآثار القانونية المترتبة على عقود العمل من حيث الحقوق 
 العام. المكتسبة ومدى إمكانية تنفيذ عقد العمل من قبل الموظف

على المنهجين الوصفي والتحليلي، وذلك من خلال بيان  واعتمدت هذه الدراسة
، البحث، وتحليل النصوص القانونية الواردة في قانون العمل المفاهيم المتعلقة بموضوع
جتهادات القضائية لا، بالإضافة إلى تحليل افي القطاع العام ونظام إدارة الموارد البشرية

 .والفقهية المتعلقة بموضوع البحث
مكانية الموظف العام إعدم  وقد خلصت الدراسة إلى عدد من النتائج من أهمها: أن

قد العمل بعد إلغاء الإدارة لقرارها بالموافقه له بالعمل لدى صاحب العمل من تنفيذ ع
ولا يحق  يجعل من تنفيذ العقد مستحيلًا وينقضي العقد ويصبح مفسوخاً بحكم القانون 

 .لصاحب العمل المطالبة بالتعويض نتيجة ترك العمل
رد البشرية تعديل نظام إدارة الموابعدد من التوصيات من أهمها توصي الدراسة و 

وتعديلاته بحيث تراعي عقد العمل الذي يبرمه  2024لسنة  33في القطاع العام رقم 
 الموظف العام مع صاحب العمل وذلك بإنهائه وفق الأحكام الواردة في قانون العمل
 وأن يكون قرار الإلغاء بتنسيب من اللجنة المعنية بدراسة واقع حال الموظف العام.

 
 

القرار الإداري، عقد العمل، الحقوق المكتسبة، الموظف العام، الكلمات المفتاحية: 
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 المقدمة: 

يكفل المشرع الأردني للإدارة سلطة إصدار القرارات الإدارية التي تهدف لتحقيق الصالح العام وضمان 
الموظف العام سيييييير المرفق العام بانتظام وا راد، ومن تلك القرارات ما تسيييييمى بالقرارات الفردية التي تم  

بشييييييكل فردي، إلال أن تلك السييييييلطة ليسييييييت مطلقة إنما مقيدة بالعديد من القيود لتوفير الضييييييمانات القانونية 
 للمتعاملين وعدم المساس بحقوقهم وحرياتهم ومراكزهم القانونية التي وفرتها تلك القرارات.

الجمع بينها وبين أي أعمال أخرى، وبما أن أحد التزامات الموظف العام بالتفرغ للوظيفة العامة وعدم 
إلال أن المشيييييييييرع الأردني قد أجال على سيييييييييبيل الاسيييييييييتعناء للموظف العام الموافقة على العمل خار  أوقات 
الدوام الرسيييمي بهدف مسييياعدة الأفراد للحصيييول على مصيييدر دخل فخر ليمنع الفسييياد، وتحسيييين المسيييتوى 

 الإداري.المعيشي للموظف وعدم التأثير على نزاهة العمل 
ونظراً للطبيعة الخاصييييييية للوظيفة العامة فقد قيلد المشيييييييرع الأردني الموظف العام بالعديد من الشيييييييرو  
التي يجب توافرها حتى تصييييييييييييدر الإدارة قرارها بالموافقة على العمل خار  أوقات الدوام الرسييييييييييييمي، ونتيجة 

يسييمح له بالعمل لديها، إلال أنه قد  لذلك يتعاقد الموظف العام بعقد عمل مع صيياحب العمل أي الجهة التي
تتخذ الإدارة في أي وقت إلغاء قرارها ذلك مما يؤدي إلى المسييياس بالمركز القانوني الذي اكتسيييبه الموظف 
العام نتيجة ذلك القرار في علاقته مع صيييياحب العمل، بالإضييييافة إلى ما يترتب من فثار قانونية على عقد 

 العمل المبرم مع صاحب العمل. 
 مية الدراسةأه

تنبع أهمية هذه الدراسة من معالجتها لمشكلة قانونية لم تحظَ بالعناية الكافية في التشريعات أو الدراسات 
لموظف العام بالعمل لسماح الالسابقة، وتحديدًا ما يتعلق بالأثر القانوني لإلغاء الإدارة لقراراتها المتعلقة ب

 لك على مركزه القانوني الناشئ بموجب عقد العمل الخاص.خار  نطاق الوظيفة العامة، ومدى انعكاس ذ
، تسهم الدراسة في توضيح التكييف القانوني لعلاقة الموظف العام عندما يعمل الصعيد النظري فعلى 

ع هذا العقد بالحماية القانونية في حال إلغاء القرار خار  الوظيفة بموجب عقد عمل، وتحليل مدى تمتل 
وذلك في ضوء المبادئ العامة في القانون الإداري وقانون العمل الأردني،  الإداري الذي سمح به،

 والاجتهادات القضائية ذات الصلة.
، فتبرل أهمية البحث في إظهار الانعكاسات الواقعية لإلغاء الإدارة لقراراتها، الصعيد العمليأما على 

ر مشروع، مما يخلق خللًا في مراكز معل تعريض الموظف لمساءلة قانونية أو فسخ العقد الخاص دون مبر 
قانونية مستقرة، ويؤثر سلبًا على حقوق مكتسبة للطرفين في عقد العمل، ويكشف عن فراغ تشريعي في 
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تنظيم هذا النوع من الحالات، وهو ما يجعل نتائج الدراسة ذات فائدة للمشرلع وللقضاء ولموظفي القطاع 
 العام والخاص على حد سواء.

 ةالدراسمشكلة 
 إشكالية الرسمي الدوام أوقات خار  العام الموظف عمل على الصادر بالموافقة لقرارها الإدارة إلغاء يعير
 واضحة تشريعية نصوص غياب ظل في خاصةً  لهذا الموظف، القانوني المركز بمدى استقرار تتعلق قانونية
ل فبينما. العمل صاحب مع الموظف يبرمه الذي والعقد الإلغاء هذا بين العلاقة تنظم  الإدارية الجهة تخوَّ
 التعاقدية، الموظف بالتزامات الإخلال أو العمل عقد إنهاء إلى الإلغاء هذا يؤدي قد قرارتها، إلغاء بسلطة

 بشكل يعير تساؤلات قانونية حول مدى تمتع الموظف العام بحماية تستند إلى فكرة "الحق المكتسب".
هل يمكن للموظف العام الذي صدر قرار التساؤل الرئي  المتمعل بي " ومن هنا تنطلق مشكلة الدراسة في

لغاء سليم بالموافقة له على العمل خار  نطاق الوظيفة العامة أن يتمسك بفكرة الحق المكتسب المانع من الإ
 الأسئلة الفرعية، من أبرلها:مجموعة من  ذلك التساؤلينبعق من "، و الاداري للقرار؟

 دارة في إلغاء قرارتها المتعلقة بالموافقة على العمل خار  الو يفة العامة؟ما حدود سلطة الإ .1
ما مدى التأثير القانوني لهذا الإلغاء على عقد العمل المبرم بين الموظف وصاحب العمل الذي تمت  .2

 .الموافقة للعمل لديه من قبل الجهة الإدارية؟
 أهداف الدراسة

 -تهدف هذه الدراسة إلى تحقيق ما يلي:
تحديد نطاق سلطة الإدارة في إلغاء القرارات الإدارية الفردية، وبخاصة القرارات المتعلقة بالموافقة  -1

 على عمل الموظف العام خار  أوقات الدوام الرسمي.
تحليل الأساس القانوني لفكرة الحق المكتسب، وبيان مدى إمكانية التمسك بها كوسيلة لحماية  -2

 ري للقرار.الموظف العام من الإلغاء الإدا
 بيان الأثر القانوني لإلغاء القرار الإداري على العقد الخاص المبرم بين الموظف وصاحب العمل. -3
تحليل مدى انسجام الأحكام القضائية مع مبادىء استقرار المراكز القانونية والتوالن بين المصلحة  -4

 العامة والحقوق الفردية.
 محددات الدراسة

هذه الدراسة على بيان أثر إلغاء القرار الإداري المتضمن  : حيث ستقتصرمحددات موضوعية -
موافقة الإدارة للموظف العام على العمل خار  أوقات الدوام الرسمي على المركز القانوني للموظف 

 العام الذي نشأ بموجب عقد العمل المبرم بينه وبين صاحب العمل.
الموارد البشرية في القطاع العام رقم  : حيث ستركز هذه الدراسة على نظام إدارةمحددات زمانية -

 وتعديلاته. 2024( لسنة 33)
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 : حيث سيتم تناول موضوع الدراسة ضمن حدود المملكة الأردنية الهاشمية. محددات مكانية -
 منهج الدراسة

يعتمد هذا البحث على المنهجين الوصفي والتحليلي، وذلك من خلال بيان المفاهيم المتعلقة بموضوع 
حليل النصوص القانونية الواردة في قانون العمل ونظام إدارة الموارد البشرية، بالإضافة إلى تحليل البحث، وت

 الاجتهادات القضائية والفقهية المتعلقة بموضوع البحث.
 خطة الدراسة

 -يتضمن هذا البحث مقدمة ومبحعين وخاتمة بأهم النتائج والتوصيات، وذلك على النحو الآتي:
 اهية الإلغاء الإداري للقرارات الإدارية الفرديةالمبحث الأول: م

 الإدارية الفردية.الإلغاء الإداري للقرارات المطلب الأول: مفهوم 
 الإدارية الفردية.الإلغاء الإداري للقرارات المطلب العاني: نطاق 

 المبحث الثاني: الآثار القانونية المترتبة على إلغاء قرار الموافقة على العمل خارج أوقات الدوام الرسمي 
فثار إلغاء القرار بالموافقة للموظف العام على العمل خار  أوقات الدوام الرسمي المطلب الأول:        

 .على الحقوق المكتسبة
وافقة على العمل للموظف العام خار  أوقات الدوام الرسمي فثار إلغاء القرار بالمالمطلب العاني: 

 .على عقد العمل
 المبحث الأول: ماهية الإلغاء الإداري للقرارات الإدارية الفردية

إن تحديد ماهية سلطة الإدارة في إلغاء القرارات الإدارية الفردية يتطلب بيان مفهومها، ومن ثم التعرض 
 مستقلاً  مطلباً  الموضوعين هذين من موضوع كل لبحث ة الفردية، وسنخصصلنطاق إلغاء القرارات الإداري

 :التالي النحو وعلى
 

 المطلب الأول: مفهوم الإلغاء الإداري للقرارات الإدارية الفردية
يميز الفقه القانوني بين أنواع القرارات الإدارية وفقا للزاوية التي يتم النظر إليها، ومن تلك التقسيمات 

، 2025تقسيم القرارات الإدارية حسب مداها وعموميتها إلى قرارات تنظيمية وقرارات فردية )القبيلات، 
يد المقصود بالإلغاء الإداري وما يميزه تحد(، ولبيان مفهوم إلغاء القرارات الإدارية الفردية يتطلب 248ص

، وهذا الأساس القانوني لسلطة الإدارة في الإلغاء الإداري لقراراتها، ومن ثم استعراض  عن الإلغاء القضائي
 ناوله على النحو الآتي:ما ست
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 لغاء القضائيداري وما يميزه عن الإ لغاء الإتحديد المقصود بالإ الفرع الأول: 
بالرجوع إلى المشييرع الأردني نجد بأنه لم يتعرض لتعريف القرارات الإدارية الفردية وترك الأمر لاجتهاد 
القضيييييييييييييياء والفقه الإداريين، حيث عرف الفقه الإداري القرارات الإدارية الفردية كأحد أنواع القرارات الإدارية 

أو أشيييييخاص معينين بذاتهم تنشييييييء  بأنها تلك القرارات التي تصيييييدر عن الإدارة بشيييييأن حالات أو شيييييخص
(، ومعال على هذا النوع من 16، ص2020بموجبها أو تلغي أو تعدلل مركزاً قانونياً متعلقاً بهم )الصادق، 

 (.304، ص2023القرارات قرار تعيين أو ترفيع أو فصل موظف )الخلايلة، 
هي التي الإدارية الفردية بأنها " وأما من جانب القضيييياء الإداري فقد عرفت محكمة العدل العليا القرارات

دارييية وبييذلييك تتميز القرارات الإ(، 450/2004" )العييدل العليييا، نين بييالييذاتمعيفراد أو بييأ معينتتعلق بفرد 
لا " داري التنظيمي بأنهالفردية عن القرارات الادارية التنظيمية، حيث عرفت محكمة العدل العليا القرار الإ

 (. 427/2006" )العدل العليا، نما بصفاتهمإشخاصهم و أهم و فرادا محددين بذواتأيخا ب 
وأما المقصود بالإلغاء الإداري للقرار الإداري الفردي كإحدى وسائل إنهاء القرار الإداري فعرفه جانب 

(، وعرفه جانب فخر 261، ص2025من الفقه بأنه "وقف فثاره في المستقبل دون الماضي" )القبيلات، 
(، حيث يتربط إلغاء القرار 14، ص2015لم القانون ووضع حد لآثارها" )اسماعيل، بأنه "لوالها من عا

الفردي مستقبلًا ارتبا اً وثيقاً بعنصرين هما: مدى مشروعية القرار الإداري، ومدى إحداثه لحقوق مكتسبة 
 (.378، ص1998للغير )شطناوي، 

لإلغاء يوقف فثار القرار الإداري بالنسبة وبذلك يختلف الإلغاء الإداري عن سحب القرار الإداري في أن ا
للمستقبل دون المساس بالمراكز القانونية التي ترتبت عليه من لحظة صدوره إلى حين إلغائه أما السحب 
فيؤدي إلى إنهاء فثار القرار الإداري في الماضي والحاضر والمستقبل بحيث يزيل القرار الإداري وفثاره التي 

(، وقد قضت محكمة العدل العليا بأنه: 263، ص2025در عن الإدارة )القبيلات، ترتبت عنه وكأنه لم يص
" لا خلال مدة الطعنإداري الفردي المكسب للحقوق ن المبادئ العامة لا تجيز سحب القرار الإإوحيث "

 (.98/1993)عدل عليا، 
ق القرارات المضادة وتجدر الإشارة إلى أنه يمكن وضع حد للقرارات حتى لا تصبح أبدية وذلك عن  ري

(، التي تعتبر إحدى الوسائل التي يمكن للإدارة ممارستها لإنهاء القرار الإداري 378، ص1998)شطناوي، 
وذلك من خلال إصدار القرار الإداري المضاد الذي يعرف بأنه " القرار الإداري الجديد الذي يصدر عن 

 (.291، ص2020هائي بالنسبة للمستقبل" )المجالي، الإدارة من شأنه إلغاء أو تعديل قرار إداري سليم ون
 داري لقراراتهالغاء الإدارة في الإ ساس القانوني لسلطة الإالأالفرع الثاني: 

يكمن مبدأ المشروعية في مجال القانون الإداري بأن تكون تصرفات الإدارة في حدود القانون ومن 
(، فيتعين على السلطة الإدارية أن تخضع فيما تتخذه من 4، ص2006ضمنها القرارات الإدارية )كنعان، 

قرارات فردية )شطناوي،  أعمال قانونية وما تجريه من أعمال مادية للقانون واحترام القانون فيما تصدره من
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سلطة مجل  العمداء في عدم تمديد  (، وهذا ما ذهبت إليه المحكمة الإدارية العليا بأن "26، ص2004
( 176/2019" )إدارية عليا، فترة التجربة هي سلطة تقديرية وهذه السلطة مقيدة بحدود مبدأ المشروعية

دارة في نقل الموظفين هي سلطة تقديريه لا يقيدها لإسلطة اوكذلك ما ذهبت إليه محكمة العدل العليا بأن "
 (.599/1999" )عدل عليا، و استعمالها لغير الصالح العامأسوى عدم المشروعية 

وتتمعل السلطة التقديرية للإدارة بترك المجال واسعا وغير محدد لها للقيام بنشا اتها المتنوعة، وذلك 
تحقيق مهامها دون عراقيل بهدف تحقيق المصلحة العامة، ومن هذا للتأقلم مع التغييرات التي قد تواجهها ول

 (.303، ص2018أن تقوم قراراتها لضمان سير المرفق العام بانتظام وا راد )المعاقبة وفخر، 
أن على استقر الفقه والقضاء فقد  رقابة القضاء الإداري على قرارات الإلغاء الإداري وأما من جانب 

املة في بسط رقابته على مشروعية القرار الإداري من حيث التحقق من صحة للقضاء الإداري سلطة ك
يكون (، و 129/2011)عدل عليا، ستهدافه لتحقيق المصلحة العامة االتنسيب وموافقته لمبدأ المشروعية و 

قاً للقضاء الإداري السلطة الكاملة في بسط رقابته على مشروعية ذلك القرار للتحقق من أن هذا القرار متواف
)إدارية  مع مبدأ المشروعية ومستهدفاً المصلحة العامة وقائماً على سبب صحيح ومشروع يكفي لإصداره

 (.119/2022عليا، 
وقد استقر اجتهاد القضاء الإداري على عدم جوال إلغاء القرار الإداري الفردي إذا رلتب حقوقاً مكتسبة 

القرار الإداري الفردي ضت المحكمة الإدارية العليا بأن "للأفراد أو سحبه ما دام صدر  بقاً للقانون، حيث ق
ولا يجول تطبيقه بأثر  ،متى صدر سليما لا يجول للإدارة سحبه ولا إلغاءه ما دام أنه صدر  بقا للقانون 

لأن هذا الإلغاء يشكل مخالفة  ...لأن في هذا السحب مساسا بالحقوق المكتسبة التي حصل عليها ؛رجعي
 (.98/2018" )الإدارية العليا، القانونية وما اتفق عليه الفقه واستقر عليه القضاءللمبادئ 

و سحب القرارات ألغاء إداري لا تجيز القاعدة العامة في القضاء الإوقد قضت محكمة العدل العليا بأن "
فقه والقضاء وهي لا في حالات محددة بينها الإفراد دارية الفردية التي ترتب حقوقا ومراكز قانونية للأالإ

رضاء صاحب المصلحة وعدم احترام المستفيد من القرار للالتزامات المفروضة عليه بمقتضى ذلك القرار 
وصدور تشريع جديد يؤثر على الحقوق المادية  ،ساسهاأير الظروف المادية التي صدر القرار على يوتغ

وق الشخصية والمراكز القانونية بنصوص ساسها وصدور تشريع جديد يؤثر على الحقأالتي صدر القرار على 
لغاء القرار السليم إثر رجعي لمقتضيات الصالح العام وقيام دواع من المصلحة العامة تقتضي أصريحة ذات 

" )عدل العليا، و الاقتصاد الو ني وغيرها من المصالح العامةأمن العام و الأأللحفاظ على الصحة العامة 
411/1994.) 
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يقوم على أساس عدم المساس والذي دارية مبدأ عدم رجعية القرارات الإداري قد كرس كما أن القضاء الإ
ذا اكتسبوا حقوقا في ظل نظام معين فلا يصح المساس بهذه الحقوق بقرارات إفراد ن الألأ ؛بالحقوق المكتسبة

قانوني معين كما دارية ذات أثر رجعي تهدد المراكز القانونية الذاتية التي  تحققت للموظف في ظل وضع إ
فراد من الاعتداء ومنع الاضطرابات في أوضاع أن عدم رجعية القرارات تقوم على أساس حماية حقوق الأ

(، وعليه فإن إلغاء القرار الإداري يجب أن يراعي مبدأ 22/2018)إدارية عليا،  استقرت قبل صدور القرار
 مكتسبة. عدم رجعية القرارات الإدارية  الما ترتب عليها حقوقاً 

 المطلب الثاني: نطاق إلغاء القرارات الإدارية الفردية
لمعالجة نطاق إلغاء القرارات الإدارية الفردية يتطلب البحث في أنواع القرارات الإدارية القابلة للإلغاء 

القرارات وهذا ما سيتناوله الفرع الأول، ومن ثم البحث في القيود المفروضة على السلطة الإدارية في إلغاء 
 الإدارية وهذا في الفرع العاني.

 للإلغاء القابلة الإدارية القرارات الفرع الأول: أنواع
لقد اسيييييتقر الفقه والقضييييياء الإداريين على أن الإدارة لا تملك إلغاء القرار الإداري الفردي أو تعديله متى 

تصييييييييييييييرف في مواجهتها إلا  بقا ما كان سييييييييييييييليماً وقد أنشييييييييييييييأ حقوقاً مكتسييييييييييييييبة لفرد من الأفراد ولا تملك ال
للاختصيييياص المقرر قانوناً، وذلك على أسيييياس مبدأين هما: مبدأ عدم المسيييياس بالحقوق المكتسييييبة، ومبدأ 

 (.931، ص2022عدم رجعية القرارات الإدارية )عاجل والياسري، 
 إذا غاؤهاإل لا يجول المشيييييييييييروعة، أو السيييييييييييليمة الفردية الإدارية القرارات حيث ذهب بعض الفقه إلى أن

 بعد أو بالإلغاء الطعن مواعيد سييييييييريان أثناء حقوقا، أي أنه لا يجول إلغاء تلك القرارات سييييييييواء ترتب كانت
وقت  أي في إلغاؤها فيجول حقوقا ترتب تكن لم إذا أما (،122، ص2011المواعيد )عوي ،  هذه فوات

 (.465، ص2011)بدير، 
من الفقييه ذهييب إلى أن إلغيياء القرارات الفردييية يرتبط ارتبييا يياً وثيقيياً بمييدى إحييدا  القرار  اً إلال أن جييانبيي

لغير، فمتى ترتب على القرار حقوق مكتسبة فإن الأصل العام لا يجيز إلغاء ذلك القرار، في حين الحقوق 
 (.379، ص1998يجول للإدارة إلغاء القرار الفردي الذي لا يرتب حقوقاً مكتسبة للغير )شطناوي، 

ويؤكد جانب من الفقه بأنه يوجد العديد من القرارات الفردية التي تمنع من إحدا  حقوق ومنها القرارات 
 (.379، ص1998التي تحدد الإدارة وقتاً لنفاذها )شطناوي،  المؤقتة بطبيعتها

 ومشروعاً، لكن ما ويتبين مما سبق بأن عدم جوالية إلغاء القرارات الإدارية الفردية متى ما صدر سليماً 
 يعير التساؤل فيما لو صدر القرار الإداري الفردي غير مشروع، فهل يحق للإدارة إلغاء القرار الإداري؟

 قراراتها إلغاء الإدارة جهة على من الفقه ذهب إلى أنه يجب اً للإجابة على هذا التسييييييييياؤل نجد بأن جانب
 مشيييييييروع غير قرار عن تنتج لا الحقوق  أن على تأسييييييييسيييييييا وذلك شيييييييخصيييييييي، بحق تعلقت لو حتى المعيبة
 أن إلى فخر من الفقه ذهب اً (، إلال أن جانب256، ص2020لعدم المشيييروعية )حسيييين،  جزاء هو فالإلغاء
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القرار الإداري غير المشيييييييييييروع ليسيييييييييييت مطلقة وإنما مقيدة بمواعيد الطعن بالقرار  الإدارة في إلغاء سيييييييييييلطة
رار الإداري فإنه يتحصيييين ضييييد الإلغاء القضييييائي )عاجل والياسييييري، الإداري، فإذا انقضييييت مدة الطعن بالق

 (.935، ص2022
 المركز/عمان ضيييييمان إدارة مدير قرار أن وبما " :وفي هذا الصيييييدد قضيييييت المحكمة الإدارية العليا بأنه

 يرتب ولا القانون  لمخالفته اً خا ئ قرارا يعتبر القرار هذا فإن(   /63)  المادة عليه نصييييييييييت لما خلافا جاء
(، 198/2016بميعاد" )إدارية عليا،  التقيد دون  وقت يأ في الغاءه وأ سيييييحبه دارةللإ ويجول مكتسيييييبا حقا

 أخطات إذا أنه على مسييييييييييييييتقر العليا العدل محكمة "اجتهاد :وكذلك ما ذهبت إليه محكمة العدل العليا بأن
 لها يجول معيبا كان عملها أن بعد فيما ثبت أو المقيدة سيييييييلطتها ممارسيييييييتها عند تطبيق القانون  في الإدارة

أو إلغائها" )عدل  داريةالإ القرارات لسيييحب القانوني بالميعاد التقيد دون  وقت أي في الغاؤه أو سيييحب قرارها
 (.15/2004عليا، 

من الفقه يرى بأن سيييييييلطة الإدارة بإلغاء القرار الفردي غير المشيييييييروع ليسيييييييت مطلقة وذلك  اً إلال أن جانب
وأما انقضياء تلك المدة فيمتنع على  ،بأنها ملزمة بتصيويب القرار الفردي خلال ميعاد الطعن القضيائي فقط

بها وذلك على الإدارة تصييويب القرار الفردي غير المشييروع محافظةً على الحقوق المكتسييبة وعدم المسيياس 
 (.263، ص2025أساس تحصين القرار الفردي المعيب من الإلغاء من جهة الإدارة )القبيلات، 

ويتبين مما سيييبق بأن القضييياء الإداري ذهب إلى أن الإدارة تملك إلغاء القرار الإداري غير المشيييروع أو 
ن القرارات الإدارية حتى لو سيييييييييييييحبه دون التقيد بمواعيد الطعن بالقرار الإداري، وهذا يخالف فكرة تحصيييييييييييييي
 صدرت غير سليمة وغير مشروعة، تحقيقاً لاستقرار المراكز والأوضاع الإدارية.

وعليه فإننا نسيييييييييلم بما ذهب إليه القضييييييييياء الإداري فيما يخص جوال إلغاء الإدارة لقراراتها الإدارية غير 
تقبل دون الماضييي فلا يم ل ذلك ما ن أثر الإلغاء ينصييرف إلى المسييإالمشييروعة دون التقيد بميعاد، حيث 

ترتب على القرار من فثار، إلال أن سييييييييلطة الإدارة في سييييييييحب قراراتها الإدارية غير المشييييييييروعة تبقى مقيدة 
بميعاد الطعن القانوني، إلال أن هناك حالات محدودة أجال فيها القضيييييييياء الإداري سييييييييحب القرارات الإدارية 

أهمها: حالة القرار المنعدم وقد عرفته محكمة التمييز في حكم لها غير المشيييييييييييروعة خار  تلك المدة، ومن 
لي  من شأنه أن يرتب أي أثر قانوني من قبل  ،القرار المنعدم حكمه في ذلك حكم الأحكام المعدومةبأن "
ويعييد بييالتييالي مجرد واقعيية مييادييية لا يلزم الطعن فيييه أمييام الجهيية  ،أو يؤثر في مراكزهم القييانونييية ،الأفراد

ولي  بحاجة  ،لمختصييييييية قانوناً للحكم بتقرير انعدامه وإنما يكفي إنكاره عند التمسيييييييك به وعدم الاعتداد بها
كما أنه لا يكون قابلًا  ،إلى قرار إداري يبطله ولا تلحقه حصيييييييييييييييانة ولا يزيل عيبه فوات ميعاد الطعن فيه
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م لا يقوم وهو سيييييييييييياقط أن القرار المنعدل للتنفيذ المباشيييييييييييير وذلك تطبيقاً للقاعدة العامة في عيوب الإرادة من 
 (.1696/2020" )تمييز حقوق، والسييييييييييييييييييييياقط لا يعود

ويضييييييييييييياف إلى ذلك حالة القرارات المبنية على غ  أو تدلي  من جانب المسيييييييييييييتفيد من القرار، وحالة 
لإدارة في تطبيق القانون لها أن القرارات الإدارية الصيييييادرة بناءً على سيييييلطة الإدارة المقيدة، فكلما أخطأت ا

ترجع في قراراتهييا ودون التقيييد بميعيياد، وحيياليية القرارات الإدارييية المبنييية على قرارات غير مشييييييييييييييروعيية حكم 
لغاء والعمل على القضييييييياء الإداري بإلغائها، إذ ينبغي على الإدارة احترام الأحكام القضيييييييائية الصيييييييادرة بالإ

 (.315، 2023تبة عليها ودون التقيد بميعاد )الخلايلة، سحب جميع القرارات الإدارية المتر 
 الفرع الثاني: القيود المفروضة على السلطة الإدارية في إلغاء القرارات الإدارية

يجب على الإدارة حتى تقوم بإلغاء القرار الإداري أن تتقيد بعدد من القيود التي يجب أن تراعيها قبل إلغاء 
 -لها مشروعا ومتفقاً وأحكام القانون، وهذه القيود هي على النحو الآتي:القرار الإداري حتى يكون عم

 أولا : قيود زمنية:
 القانونية المراكز اسييييييييييتقرار إلى يؤدي الذي فھو الإدارية الأوضيييييييييياع تعبيت في كبيرة أھمية الزمن لعامل
 غير الإدارية القرارات بفواتھا تتحصيييييييييييين معينة بمدة إمكانية إلغاء القرار تقييد خلال من القرار عن المتولدة

 بين ومواليا توفيقيا دورًا الميعاد لقيد إن إذ للحقوق، منشييييئا عملا العمل جعل شييييأنه ما من ھو المشييييروعة،
الحقوق  احترام مبدأ عنھا يذود التي الخاصييييييية والمصيييييييلحة المشيييييييروعية مبدأ يقيدھا التي العامة المصيييييييلحة

 (.290، ص2019المكتسبة )الكساسبة، 
إذا لم  إلال  إلغاؤه اسيييييتحال صيييييحيحا القرار الفردي صيييييدر فقهاً وقضييييياءً إداريين أنه إذا المسيييييتقرة والقاعدة

 كان ما صيييييدر إذا أما (،98/2014يرتب القرار أي حقوق مكتسيييييبة لمن صيييييدر في مواجهته )عدل عليا، 
ر حتى وإن صدر معيباً إلا خلال فيمكن للإدارة إلغاؤه دون التقيد بميعاد، ولا تملك الإدارة سحب القرا معيباَ 

 ميعاد الطعن القانوني، باستعناء ما تمت الإشارة إليه فنفاً.
 ثانيا : قيد الشكل والإجراء

يجب على الإدارة أن تلغي القرار الإداري باتباع الشيييييييييكل والإجراء الذي حدده القانون لصيييييييييدور القرار 
الشيييييكلية التي حددها القانون سيييييواء بإنشييييياء أو إلغاء أو الإداري، ذلك أن الإدارة تفصيييييح عن إرادتها باتباع 

تعديل القرار الإداري، وكذلك الأمر باتباع الإجراءات التي حددها القانون في إصيييييدار تلك القرارات كما لو 
 تطلب القرار تنسيب جهة معينة أو لجنة معينة.

وأن من يدعي خلاف ذلك يقع  وقد أخذت محكمة العدل العليا بقاعدة افتراض صيييحة القرارات الإدارية
علييييه عيييبء الإثبيييات، على أنيييه ينتقيييل عيييبء الإثبيييات إلى كييياهيييل الإدارة لتفرض المحكمييية رقيييابتهيييا على 

 (.87، ص2024مشروعية أسباب القرار الإداري )العضايلة، 
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 ام الرسمي المبحث الثاني: الآثار القانونية المترتبة على إلغاء قرار الموافقة على العمل خارج أوقات الدو 
من الالتزامات التي تقع على عاتق الموظف العام عدم جوال الجمع بين الوظيفة وعمل فخر، بهدف 

)القبيلات،  منع تأثير عمل الموظف خار  أوقات الدوام على عمله الرسييييييييييييييمي في نطاق الوظيفة العامة
ارة الموارد البشيييييييرية ( من نظام إد67ردني بموجب المادة )ر المشيييييييرع الأظلذلك فقد ح(، 397، ص2025

وتعديلاته على الموظف العام العمل خار  أوقات الدوام الرسيييمي  2024( لسييينة 33في القطاع العام رقم )
قدام على أي من ؤولية التأديبية الإسييييييييي"يحظر على الموظف العام وتحت  ائلة الم هحيث نصيييييييييت على أن

" ( مكرر من هذا النظام64ا لأحكام المادة )العمل خار  أوقات الدوام الرسيييييييييمي خلاف -ي عمال التالية:الأ
أ( مكرر من ذات النظام قد فرضيييييييييت قيوداً على سيييييييييلطة الإدارة في إصيييييييييدار قرارها /64وحيث إن المادة )

باسيييييييييتعناء شييييييييياغلي  -أ"-بالموافقة للموظف على العمل خار  أوقات الدوام الرسيييييييييمي والتي تتمعل بما يلي:
ليا وما في حكمها يسييييييييييييييمح للموظفين المعينين في وظائف مدرجة وظائف المجموعة الأولى من الفئة الع

الحصول على موافقة  -1-على جدول التشكيلات بالعمل خار  أوقات الدوام الرسمي وفقاً للشرو  التالية:
القيام بالعمل  -2مسييييييييييبقة من المرجع المختص وفقاً للصييييييييييلاحيات المحددة في الفقرة )ب( من هذه المادة.

أن لا يؤثر العميييل على أداء الموظف لواجبييياتيييه  -3ام الرسييييييييييييييمي المحيييددة في اليييدائرة.خيييار  أوقيييات اليييدو 
أن لا يكون العمل لدى أي من الجهات التي  -4ومسيييييييييييييؤولياته أو على إنتاجيته وعلى أداء الدائرة مهامها.

 "أن لا يترتب على العمل أي تضارب في المصالح. -5لها علاقة أو مصلحة أو ارتبا  بعمل الدائرة.
لنظام وتجدر الإشيييارة إلى أن نصيييوص المواد المشيييار إليها أعلاه قد تم تعديلها بموجب النظام المعدل 

، حيث كان قبل التعديل قد حظر النظام 2025( لسييييييييييينة 15رقم ) إدارة الموارد البشيييييييييييرية في القطاع العام
ي، نظام إدارة /67ة على موظفي القطاع العام بالعمل خار  أوقات الدوام الرسيييييييييييمي بشيييييييييييكل مطلق )الماد

 (.2024( لسنة 33رقم ) الموارد البشرية في القطاع العام
وبموجب تلك الشيييرو  قد تصيييدر الإدارة قرارها بالموافقة للموظف العام على العمل خار  أوقات الدوام 

لغاء الرسيييييمي ومن ثم تقوم بإلغائه، مما يتطلب البحث في الآثار المتعلقة بالحقوق المكتسيييييبة الناجمة عن إ
هذا القرار وهذا ما سيييييييتنتاوله في المطلب الأول، وأما في المطلب العاني سييييييينتناول الآثار التي تترتب على 

 إلغاء القرار على عقد العمل.
على خارج أوقات الدوام الرسمي  للموظف العام على العملبالموافقة المطلب الأول: آثار إلغاء القرار 

 الحقوق المكتسبة
 على الحقوق المكتسيبة بالموافقة للعمل خار  أوقات الدوام الرسييميإلغاء القرار  فثارلغايات البحث في 

وهييذا في الفرع  الفردييية القرارات الإدارييية المترتبيية علىلحقوق المكتسييييييييييييييبيية ا يتطلييب ذلييك البحييث في مفهوم
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ذلك في الفرع و  أثر إلغياء قرار الموافقية على العميل في إ ار العلاقة الوظي ييةالأول، ومن ثم البحيث في 
 العاني.

 دارية الفرديةلحقوق المكتسبة كأثر يترتب على القرارات الإا الفرع الأول: مفهوم
إن مفهوم الحقوق المكتسبة قد لالمها الغموض منذ ظهورها فقد تباين الفقه والقضاء في وضع تعريف 

يسيييييييييييية في أي نظام قانوني جامع مانع لها، حيث إن الحقوق المكتسييييييييييييبة يقع بين مبدأين من المبادىء الرئ
 (.191، ص2020يتمعلا بمبدأ عدم الرجعية ومبدأ عدم جوال المساس بالحقوق المكتسبة )الكساسبة، 

لذلك عرفه جانب من الفقه بأن: "الحق المكتسيييييييييييييييب: هو حق الحفاظ على القرار المنشيييييييييييييييء للحق" 
ضييييييييييييييعية مكتسييييييييييييييبة تم (، في حين عرفه جانب فخر بأنه "حق الحفاظ على و 249،ص 2005)بوخاري، 

إنشيياؤها بفعل عمل أو واقعه إدارية والمسيياس بهذا الحق يرتب مسييؤولية السييلطة العامة سييواء بالإبقاء على 
، 2020الوضيييعية أو التعويض عن الأضيييرار الماسييية بها على أسييياس قواعد المسيييؤولية الإدارية" )وشيييعو، 

 (.132ص
قد تعرضييييييييت لمفهوم الحقوق المكتسييييييييبة والتي وأما من جانب القضيييييييياء، فنجد محكمة التمييز الأردنية 

مصيييلحة تسيييتقر للشيييخص نهائيا وتدخل في ذمته ويسيييتطيع الدفاع عنها بدعوى أو بدفع ولا عرفتها بأنها: "
 (.1288/2018" )تمييز حقوق، يمكن انتزاعها منه دون رضاه

ية صيييييييحيحة ذلك الحق الذي ينشيييييييأ في ظل ظروف وأوضييييييياع قانونوقد عرفه القضييييييياء الإداري بأنه: "
وضاع أهو الحق الذي تكونت عناصره في ظل (، وعرفه أيضا بأنه: "298/2019" )إدارية عليا، وسليمة

وضيييييييييييييياع القانونية التي بني في قانونية تبرره وتحميه ومعل هذا الحق لا يتوفر في بناء لم يرخص  بقا للأ
 (.58/1988" )عدل عليا، ظلها

المكتسبة هي مصلحة يقرها القانون للشخص صاحب العلاقة وله يستفاد من ذلك أن الحقوق وبالتالي 
، حق المطالبة بها والدفاع عنها فهو ذلك الحق الذي تكونت عناصره في ظل أوضاع قانونية تبرره وتحميه

الأمر الذي يتطلب احتراماً من قبل الإدارة لتلك الحقوق بهدف الحفاظ على الأوضيييييياع أو المراكز القانونية 
في ذمة الفرد، ضييييييييمانا لاسييييييييتقرار المعاملات الإدارية وتعزيز العقة بتصييييييييرفات الإدارة العامة  التي نشييييييييأت
 (.262، ص2025)القبيلات، 

لكن ما يعير التسييييييياؤل حول ما إذا كان القرار بالسيييييييماح للموظف العام على العمل خار  أوقات الدوام 
 الرسمي من القرارات التي ترتب حقوقاً مكتسبة للموظف أم لا؟

للإجابة على هذا التسييييييياؤل نجد بأن جانباً من الفقه يرى بأن هنالك العديد من القرارات الفردية التي لا 
تحد  حقوقاً مكتسييييييييييييييبة، ومن تلك القرارات هي القرارات الوقتية التي يأتي تحديد مدتها من النص القانوني 

(، ونرى أن 379، ص1998ي، نفسيييييييييه أو من الإدارة مصيييييييييدرة القرار أو من  بيعة القرار ذاته )شيييييييييطناو 
القرارات الإدارية التي يأتي تحديد مدتها من النص القانوني ذاته أو من الإدارة مصدرة القرار أو من  بيعة 
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القرار الإداري نفسيييييييييييييييه تعد قرارات إدارية مؤقتة بطبيعتها، إذ إن هذا النوع من القرارات لا يرتب أية حقوق 
، ويؤيد ذلك ما قضييييييت به محكمة التمييز بالكويت بأن "القرار الإداري مكتسييييييبة للأفراد المخا بين بأحكامه

الصييييييادر بمنح التراخيص تصييييييرف مؤقت قابل للسييييييحب أو التعديل متى اقتضييييييت المصييييييلحة العامة ذلك، 
وشيير  الإلغاء أو التعديل أن يتم وفقاً لمقتضيييات المصييلحة العامة، ولا يكون مشييوباً بعيب إسيياءة اسييتعمال 

(، كما قضت محكمة القضاء الإداري بسلطنة عُمان بأن "الترخيص 901/2003مييز بالكويتالسلطة" )الت
إذا تغيرت الظروف والأسييييييييباب التي من شييييييييأنها أن –هو بطبيعته مؤقت مرهون بقاؤه ببقاء أسييييييييباب منحه 
ئه ، كان للجهة الإدارية الحق في عدم تجديده أو إلغا-تؤدي إلى تخلف بعض الشرو  المطلوبة للترخيص

 (. 336/10حسبما يقتضيه الحال وتقتضيه المصلحة العامة" )محكمة القضاء الإداري،
بناءً على ما تقدم، يعد قرار الموافقة للموظف العام للسييييييماح على العمل خار  أوقات الدوام الرسييييييمي  

البشييييرية في  نظام إدارة الموارد( مكرر من 64من القرارات المؤقتة بطبيعتها، حيث إن المشييييرع في المادة )
 قد حدد مدة لهذا القرار. وتعديلاته 2024( لسنة 33القطاع العام رقم )

وعليه، فإن القرار بالموافقة للموظف العام للسماح على العمل خار  أوقات الدوام الرسمي لا يرتب أي 
أي وقت بما حق مكتسييييييييييييب في العلاقة ما بين الإدارة والموظف العام، الأمر الذي يجيز للإدارة إلغاؤه في 

 يحقق مصلحة سير المرفق العام وتنظيم العمل داخل الإدارة العامة. 
 طار العلاقة الوظيفيةإلغاء قرار الموافقة على العمل في إأثر الفرع الثاني: 

بما أن القرار الفردي يعد منشييييييييئاً للحقوق في الأصييييييييل العام ولا يجول المسيييييييياس بها، إلال أن حصييييييييول 
بالموافقة للعمل خار  أوقات الدوام الرسييييييييييييييمي يعدل من القرارات المؤقتة بطبيعتها  الموظف العام على قرار

 التي لا ترتب حقوقاً مكتسبة له في علاقته مع الإدارة كما أسلفنا.
ويعار التسييييييييييييياؤل في حال قيام الإدارة بإلغاء القرار الذي يسيييييييييييييمح لأحد الموظفين بالعمل خار  أوقات 

 القانوني المترتب على ذلك؟الدوام الرسمي فما هو الأثر 
وللإجابة على هذا التسيياؤل يجب أن نقارن بين حالتين هما، حالة صييدور القرار الذي لا يتضييمن مدة 
 محددة لسريان القرار، وأما الحالة العانية في حالة صدور القرار الذي يتضمن مدة محددة لسريان القرار.

نظام إدارة الموارد البشيييييرية من  ( مكرر /64المادة )في ففي الحالة الأولى نجد بأن المشيييييرع الأردني 
قد وضييع حدا أقصييى لقرار الموافقة على العمل خار   وتعديلاته، 2024لسيينة ( 33رقم )في القطاع العام 

أنه "يجب أن تكون الموافقة على العمل حيث نصت على  ،لا تتجاول سنة واحدةأوقات الدوام الرسمي بأن 
مي خطية وأن تحدد فيها الجهة التي سيييييييعمل لديها الموظف ومدة العمل على أن خار  أوقات الدوام الرسيييييي

 .لا تتجاول سنة واحدة قابلة للتجديد وفقاً للشرو  المنصوص عليها في الفقرة )أ( من هذه المادة"
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وعليه، فإن عدم تحديد الإدارة لمدة في قرارها بالموافقة للموظف العام على العمل خار  أوقات الدوام 
الرسمي فإن على الإدارة أن تتقيد بالمدة الأقصى وهي السنة الواحدة في قرارها بالموافقة حتى لو تحدد مدة 

ألة على خلاف ما كان معمولًا به في في ذلك القرار، وبذلك نجد بأن المشيييييرع الأردني قد تدارك هذه المسييييي
ح( منه /69والذي لم يشيييييتر  في المادة ) -الملغى–وتعديلاته  2020( لسييييينة 9نظام الخدمة المدنية رقم )

تحديد مدة معينة لقرار الموافقة على العمل خار  أوقات الدوام الرسييييييييييييييمي، مما يترتب عليه بأن الإدارة لا 
ح( من /69إذا أخل الموظف العام بالشيييرو  المنصيييوص عليها في المادة )يمكنها إلغاء القرار الإداري إلا 

النظام، وذلك إما قيام الموظف بالعمل أثناء أوقات الدوام الرسمي، أو إعاقة الأعمال الرسمية للموظف، أو 
 ظهور علاقة أو مصلحة لتلك الجهة التي يعمل لديها مع الدائرة التي يعمل لصالحها.

وبالرجوع للتصيييييريح الممنوح للمسيييييتدعي بموجب الكتاب كمة العدل العليا بأنه " وهذا ما قضيييييت به مح
 وقات الدوام.أنه تضييييييييييمن التصييييييييييريح للمسييييييييييتدعي بالعمل خار  أننا نجد إف 19/11/2007تاريخ  ...رقم 

نه خالف هذا التصريح وقام بالتدري  خلال الدوام أجرتها أنه ثبت للجنة من خلال التحقيقات التي إوحيث 
ن هذه العقوبة أ ،...و( من نظام الخدمة المدنية/68نه يكون بذلك قد خالف نص المادة )إرسييييييييييييييمي فال

" )عدل (2007لسييييييييينة  30و( من نظام الخدمة المدنية رقم )/68التطبيق السيييييييييليم لنص المادة )  -جاءت
 (.399/2009عليا، 

ار  أوقات الدوام الرسيييييييييمي إذا وأما الحالة العانية التي تتمعل بحالة صيييييييييدور القرار بالسيييييييييماح للعمل خ
( 33رقم )نظام إدارة الموارد البشييييييييرية في القطاع العام تضييييييييمن القرار مدة محددة، وهذه الحالة قد عالجها 

يجب أن تكون ( مكرر، حيث نصييييييييييييييت في الفقرة ) ( على أنه "64وتعديلاته في المادة ) 2024لسيييييييييييييينة 
ة وأن تحدد فيها الجهة التي سييييييييعمل لديها الموظف الموافقة على العمل خار  أوقات الدوام الرسيييييييمي خطي

ومدة العمل على أن لا تتجاول سييينة واحدة قابلة للتجديد وفقاً للشيييرو  المنصيييوص عليها في الفقرة )أ( من 
"، وعليه يجب أن يكون القرار بالموافقة للعمل خار  أوقات الدوام الرسيييييييييييمي محدد المدة تصيييييييييييل هذه المادة

هذه الحالة تملك الإدارة عدم تجديد القرار بعد انتهاء المدة، كما تملك صييييييييييييلاحية لمدة سيييييييييييينة واحدة، وفي 
إلغاء القرار خلال مدة سريانه إلا أن هذا الإلغاء مشرو  بعدم إساءة استعمال السلطة على اعتبار أن هذا 

 القرار يعد من القرارات الإدارية المؤقتة بطبيعتها.
ني قد سييييييمح للإدارة بإلغاء القرار في حال مخالفة الموظف لأي وتجدر الإشييييييارة إلى أن المشييييييرع الأرد

( 64من الشرو  التي سمحت للموافقة على العمل خار  أوقات الدوام، حيث نصت الفقرة )ه( من المادة )
في حال وتعديلاته بأنه " 2024لسييييييييييينة ( 33رقم )نظام إدارة الموارد البشيييييييييييرية في القطاع العام مكرر من 

( و 2الذي حصل على موافقة للعمل خار  أوقات الدوام الرسمي لأي من أحكام البندين )مخالفة الموظف 
( من الفقرة )أ( من هذه المادة تلغى الموافقة وتتخذ بحقه الإجراءات التأديبية المنصيييييوص عليها في هذا 3)

الموافقة للعمل خار  وعليه ينبغي على الإدارة إلغاء دارة مقيدة في هذه الحالة، ن سيييييلطة الإإحيث "، النظام
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( من الفقرة )أ( من المادة 3( و)2ظف العام لأحكام البندين )و في حال مخالفة الم أوقات الدوام الرسييييييييييييييمي
 دارة في معل هذه الحالة قراراً كاشيييفاً بحكم القانون، ويعد قرار الإو مكرر من نظام إدارة الموارد البشيييرية  64

وقات الدوام الرسيييمي، حيث يتم بقوة القانون دون الحاجة لتدخل لمخالفة شيييرو  الموافقة على العمل خار  أ
 .الإدارة

ويعار التسييييياؤل حول إمكانية مطالبة الموظف بالتعويض عن إلغاء الإدارة لقرارها بالموافقة على العمل 
 خار  أوقات الدوام؟ 

 2014لسيييينة  27ب( من قانون القضيييياء الإداري رقم /5وللإجابة على هذا التسيييياؤل نجد بأن المادة )
تختص المحكمة الإدارية بالنظر في  لبات التعويض عن الأضيييييييييييرار اللاحقة نتيجة قد نصيييييييييييت على أن "

"، لغاءليها تبعا لدعوى الإإذا رفعت إالقرارات والإجراءات المنصيييييييييييييوص عليها في الفقرة )أ( من هذه المادة 
قراراهيييا بيييالموافقييية للعميييل خيييار  أوقيييات اليييدوام الأمر اليييذي يتيح للموظف عنيييد الطعن بقرار الإدارة بيييإلغييياء 

 .الرسمي بأن يطلب من المحكمة الإدارية تقدير التعويض عن الأضرار الناجمة عن إلغاء قرارها
إلال أنه يمكن للموظف في حال عدم الطعن بالقرار الفردي المتضييييييييييييمن إلغاء قرار الموافقة على العمل 

تعويض عن الأضييييييييييييييرار التي لحقته نتيجة إلغاء الإدارة لقرارها خار  أوقات الدوام الرسييييييييييييييمي أن يطالب بال
بالموافقة، وتكون المحاكم النظامية هي صيييياحبة الاختصيييياص ولي  المحكمة الإدارية، وهذا ما قصييييت به 

ولمييا كييان المييدعي لم يطعن في القرار الصييييييييييييييييادر عن الجهيية المييدعى عليهييا لييدى محكميية التمييز بييأنييه: "
قرارها قد تحصيييييييييين بكل ما احتواه بالإضييييييييييافة إلى أن المحاكم النظامية لا تختص  المحكمة الإدارية فيكون 

وحيث إن الغاية من دعوى المدعي هي المطالبة بالتعويض عن  ببحث مشيييييروعية وقانونية القرار الإداري.
بدل الضيييرر المادي والمعنوي فتكون المحاكم النظامية هي المختصييية بنظر هذه الدعوى وليسيييت المحكمة 

 (.5964/2021" )تمييز حقوق، داريةالإ
ومما تجدر الإشيييييارة إليه أن على الموظف العام إثبات الضيييييرر وفقاً للقواعد العامة المقررة في القانون 
المدني، وهي تعود للسييييييييييلطة التقديرية للقاضييييييييييي الإداري في تحديد مدى إمكانية التعويض ومقداره )عواد، 

رارها بالموافقة للموظف العام على العمل خار  أوقات الدوام (، وحيث إن إلغاء الإدارة لق10، ص2025
، الأمر الذي -كما بينلا سييابقال –الرسييمي يعد من القرارات المؤقتة بطبيعتها التي لا ترتب أي حقوق مكتسييبة 

لا تتوافر فيه الإضيييييييييرار من قبل الإدارة وبالتالي لا يمكن أن تتوافر عناصييييييييير المسيييييييييؤولية المدنية وبالتالي 
في معها مطالبة الموظف بالتعويض عن إلغاء ذلك القرار، إلا إذا ثبت إسيياءة اسييتعمال الإدارة لسييلطتها تنت

 في إلغاء قرار الموافقة.
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على خارج أوقات الدوام الرسمي  على العمل للموظف العامبالموافقة المطلب الثاني: آثار إلغاء القرار 
 عقد العمل. 

نتيجةً لعلاقة الموظف العام بالإدارة بأنها علاقة تنظيمية تسيييييييييتند إلى نصيييييييييوص قانونية ومجردة تنظم 
(، فيجييب على 206، ص2023شييييييييييييييرو  هيذه العلاقية وتحييدد حقوق الموظف العييام وواجبيياتيه )الخلايليية، 

ومسييييييييييؤولياتها الموظف العام أن يتفرغ بشييييييييييكل كامل لتأدية أعمال وظيفته حتى يتمكن من القيام بواجباتها 
(، ومع ذلك فقد أجال المشيييييييييرع الأردني في حالات معينة 247، ص2023بالشيييييييييكل المطلوب )الخلايلة، 

للموظف العام بالعمل خار  أوقات الدوام الرسيييييييييمي ضيييييييييمن شيييييييييرو  محددة وقيود فرضيييييييييها، وذلك مراعاةً 
دخل المحدود، وحرصاً خصوصاً من ذوي الن، و الموظفللظروف الاقتصادية والاجتماعية التي قد يواجهها 

بما ينعك  إيجابياً على أدائهم العام )أبو نجمة،  معيشيييييتهم وتلبية احتياجات أسيييييرهمعلى تحسيييييين مسيييييتوى 
 (.2024، ما دستورية منع الموظف الحكومي العمل خار  أوقات العمل الرسمي؟مقال بعنوان: 

صة، وقيامه بتوقيع عقد عمل وعند صدور قرار من الإدارة بالموافقة على عمل الموظف لدى جهة خا
بناءً على ذلك، فإن هذا العقد يرتب فثاراً قانونية وفقاً لقانون العمل الأردني، غير أن الإشيييييييييكالية تبرل عند 
قيام الإدارة بإلغاء قراراها بالموافقة، الأمر الذي يلقي بظلاله القانونية على مصييييييييييييييير العقد المبرم، ويعير 

التزام الموظف بتنفيذه، ومدى مشييييروعية إنهائه أو فسييييخه، والآثار المترتبة  تسيييياؤلات تتعلق بمدى اسييييتمرار
 على ذلك بالنسبة للطرفين.

فإن الموظف قد ارتبط مع صاحب العمل بعقد عمل والذي تخضع أحكامه لقانون فبالنسبة للموظف العام 
، قد نصيييييييييييت على أن وتعديلاته 1996( لسييييييييييينة 8أ( من قانون العمل رقم )/19العمل، وحيث إن المادة )

تأدية العمل بنفسييه وأن يبذل في تأديته عناية الشييخص العادي وأن يلتزم بأوامر صيياحب  -"على العامل: أ
العمل المتعلقة بتنفيذ العمل المتفق عليه وذلك ضييييييييييييمن الحدود التي لا تعرضييييييييييييه للخطر أو تخالف أحكام 

عياميل بتيأديية العميل يعيد من أهم الالتزاميات التي " حييث إن التزام الالقوانين المعمول بهيا أو الأداب العيامية
 .(113، ص2024تقع على عاتقه ويجب أن يؤديها بنفسه وأن يقوم بتأدية العمل المتفق عليه )المغربي، 

لكن ما يعير التسييييييياؤل حول الأثر القانوني الذي سييييييييترتب في حال إلغاء الإدارة لقرارها بالموافقة لعمل 
 الموظف لدى صاحب العمل؟

للإجابة على هذا التسييييييييييييييياؤل يجب التفرقة بين حالتين، الحالة الأولى وهو اتفاق صييييييييييييييياحب العمل و 
والموظف على إنهاء عقد العمل، وأما الحالة العانية عدم الاتفاق بين صيييياحب العمل والموظف على إنهاء 

 عقد العمل.
، قد أجالت إنهاء 1996( لسيييييييييييييينة 8أ( من قانون العمل رقم )/21ففي الحالة الأولى نجد بأن المادة )

   ينتهي عقد العمل في أي من الحالات التالية : عقد العمل بالاتفاق بين الطرفين، فقد نصييييييييييييييت على أنه "
" فعقييد العمييل قييد ينتهي بييالاتفيياق وبييالطريقيية التي يحييددهييا أ رافييه لإخرا  إذا اتفق الطرفييان على إنهييائييه -أ
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(، وفي هذه الحالة 913، ص2020قبل الموظف )الأهواني، الاتفاق إلى حيز الوجود كتقديم اسييييييتقالة من 
 لا تعور أي اشكاليات قانونية.

وأما الحالة العانية المتمعلة بعدم الاتفاق بين صييييييييييييياحب العمل والموظف على إنهاء عقد العمل، الأمر 
من  247مادة الذي يتطلب الرجوع إلى القواعد العامة للعقود الواردة في القانون المدني، حيث نجد بأن ال

ذا  رأت قوة قاهرة إفي العقود الملزمة للجانبين قد نصييييييت على أنه " 1976( لعام 43رقم ) القانون المدني
..." كما وأن له وانفسيييييييخ العقد من تلقاء نفسيييييييه تجعل تنفيذ الالتزام مسيييييييتحيلا انقضيييييييى معه الالتزام المقابل

ن الوفاء به أصييييبح مسييييتحيلا أذا أثبت المدين إينقضييييي الالتزام من ذات القانون نصييييت بأنه " 448المادة 
 ".جنبي لا يد له فيهأعليه لسبب 

وتتمعل حالة استحالة التنفيذ بأن الموظف يكون عرضة للجزاءات التأديبية المنصوص عليها في نظام 
ي عمل إدارة الموارد البشييييييييييييييرية في القطاع العام نتيجة مخالفته للالتزامات الواردة فيه بعدم جوال العمل بأ

فخر، بالإضيييييييييافة إلى تعرضيييييييييه لرد جميع المباللأ التي تقاضيييييييييها عن الأيام التي عمل بها بعد إلغاء القرار 
 بالموافقة.

   سييييييييييييييتحالة المطلقة التي تجعل تنفيذ العقد غير ممكن بأي وجهومع ذلك، يقتضييييييييييييييي التمييز بين الا
جزئية التي قد تسيمح قانونًا باسيتمرار التنفيذ سيتحالة النسيبية أو الوتؤدي إلى انفسياخه بقوة القانون، وبين الا

إذا توفرت بدائل واقعية. وفي هذا السييياق، قد يُقال إن إلغاء الإدارة لقرار الموافقة لا يُفضييي بالضييرورة إلى 
م بطلب إجالة بدون راتب، أو حتى الاسييتقالة  –من حيث المبدأ  –اسييتحالة مطلقة، إذ يمكن للموظف  التقدل

 مة، بهدف مواصلة تنفيذ عقد العمل الخاص إذا ارتأى أن في ذلك مصلحة له.من وظيفته العا
لكن هذه البدائل، وعلى الرغم من مشييييييييييييييروعيلتها القانونية، قد لا تكون متاحة عمليًا أو واقعيًا لجميع 
ه الموظفين، فقد لا يملك الموظف القدرة على الاستقالة أو الحصول على إجالة غير مدفوعة بسبب التزامات

المالية أو ظروفه الأسييرية أو  بيعة الوظيفة العامة. وبالتالي، فإن الإلغاء الإداري، وإن لم يُنشييئ اسييتحالة 
ا يهييدد تنفيييذ العقييد ويزعزع اسييييييييييييييتقرار العلاقيية  ا جييديييً ا قييانونيييً مطلقيية، فييإنييه يُعييد في كعير من الحييالات مييانعييً

ققة فعلًا، أو أن الموظف تخلى عن التزامه التعاقدية. ومن ثم، فإن تقدير ما إذا كانت الاسييييييييييييييتحالة متح
 بإرادته، هو أمر يُترك لتقدير المحكمة المختصة بحسب ظروف كل حالة.

وعليه فإن العقد يزول بحكم القانون ودون الحاجة إلى حكم قضيييييييائي لاسيييييييتحالة التنفيذ لسيييييييبب أجنبي 
ن شييخصييية العامل )الموظف( (، وتتمعل الاسييتحالة هنا باسييتحالة كلية نظراً لأ252، ص2024)عبيدات، 

ذات اعتبار في التعاقد وبالتالي فإن إلغاء الإدارة لقرارها يؤدي إلى اسييييييييييييييتحالة الموظف للقيام بتأدية العمل 
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المتفق عليه، وأن مسيييييييألة تقدير تأثير ما قامت به الإدارة على تنفيذ العقد وجعله مسيييييييتحيلًا أم لا يخضيييييييع 
 (. 460، ص2011لسلطة المحكمة التقديرية )الجبوري، 

وفي حال توافر شيييرو  الاسيييتحالة يكون على القاضيييي إيقاع انفسيييام العقد متى ما أثبت الموظف بأن 
عدم التنفيذ راجع إلى إلغاء قرار الإدارة بالموافقة على العمل خار  أوقات الدوام الرسييييييييييييييمي، حيث يرتب 

ل رفع دعوى فيكون قرار المحكمة الانفسييييييييييييييام فثاره بقوة القانون دون الحاجة إلى حكم قضييييييييييييييائي، وفي حا
 (.1840، ص2024كاشفاً لا منشئاً للانفسام )الموسوي، 
وفي ذلك نجد أن الاستحالة التي تحول دون تنفيذ العقد والقوة القاهرة وقد قضت محكمة التمييز بأنه: "

 .ا.ا.ا.إلا  يجب ألا تكون للمتعاقد يد فيها وحيث إن المميزة سييييييييبق وأن منحت الترخيص النهائي لإنشيييييييياء
أنها لم تقم بتنفيذ الشييييييييييييييرو  الواجب توافرها بقرار منح التراخيص مما أدى إلى إلغاء الترخيص وعليه فإن 

من القانون المدني  159عدم تمكين المميزة من القيام بأعمالها يعود إليها وبسببها وعليه فإن أحكام المادة 
 (.1949/2024" )تمييز حقوق، لا تسري على هذه الواقعة

ومن المقرر في قضيييييييييييياء التمييز أن القانون أو الأوامر الإدارية وقد قضييييييييييييت في حكم فخر لها بأنه: "
الواجبة التنفيذ متى أصييييييبح تنفيذ الالتزام مسييييييتحيلا بسييييييببها ينقضييييييي العقد حكما بقوة القانون دون تعويض 

التعييامييل بيه لا  فمحييل العقييد الييذي منع القييانون  1969/1997و 245/1990و 120/1987انظر قرارات 
 .(4714/2020" )تمييز حقوق، يمكن أن يكون يوما موضوعا للتعاقد حوله

وتجدر الإشارة إلى أنه  الما أن الإنهاء لعقد العمل يرتب فثاره بالنسبة للمستقبل ففي هذه الحالة يحق 
أيام العمل،  للعامل المطالبة بالحقوق التي اسيييييييتحقها عن الفترة التي عمل بها لدى صييييييياحب العمل كأجور

، قانون العمل(، وبدل مكافأة نهاية الخدمة إذا لم يكن 63وبدل الإجالات السييينوية غير المسيييتخدمة )المادة 
 ، قانون العمل(.32مشتركاً بالضمان الاجتماعي )المادة 

وظف( فقد بينَا سابقاً بأن عقد العمل ينقضي نتيجة استحالة تنفيذ العامل )المأما بالنسبة لصاحب العمل، 
لالتزاماته بموجب عقد العمل وقانون العمل، إلال أن صييييييييييييييياحب العمل قد يتعرض نتيجة لذلك الإلغاء إلى 

 الضرر فهل يحق له المطالبة بالتعويض عن إخلال العامل )الموظف( بالتزاماته في عقد العمل.
ر المشييروع تقتصيير وعلى الرغم من أن مسييألة التعويض عن إنهاء العامل بإرادة منفردة لعقد العمل غي

نهاء إإذا كان ب( من قانون العمل بأنه "/26في حالة عقود العمل محددة المدة والتي نصييييييييييييت في المادة )
( من هذا  29العقد محدد المدة صييييييييييييييادرا عن العامل في غير الحالات المنصييييييييييييييوص عليها في المادة ) 

ل وضييرر يعود تقديره إلى المحكمة القانون جال لصيياحب العمل مطالبته بما ينشييأ عن هذا الإنهاء من عط
المختصييييييية على أن لا يتجاول مبللأ ما يحكم به على العامل أجر نصيييييييف شيييييييهر عن كل شيييييييهر من المدة 

" وأن المشييييييييييييييرع لم ينظم الأثر المترتب على قيام العامل بإنهاء العقد غير المحدد المدة المتبقية من العقد
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لمطالبة بالتعويض عن أي ضييييرر قد أصييييابه نتيجة إنهاء غير مشييييروع مما يجعل لصيييياحب العمل الحق با
 .(177، ص2024هذا الإنهاء وفقاً للقواعد العامة للمسؤولية. )المغربي، 
أصييييبح تنفيذ الالتزام مسييييتحيلًا ينقضييييي العقد حكماً بقوة وقد اسييييتقر القضيييياء الأردني على أنه متى ما 

(، ذلك 4714/2020وذلك نتيجة لوجود قرارات إدارية واجبة التنفيذ )تمييز حقوق،  القانون دون تعويض
داري الذي يتضييمن يتمعل بصييدور القرار الإأن الموظف لم يترك العامل بإرادته المنفردة إنما لسييبب أجنبي 

ه وإلا نيذ مضمو إلغاء قرار الموافقة على العمل خار  أوقات الدوام الرسمي، والذي يلتزم الموظف العام بتنف
 .تعرض للجزاء التأديبي وتحميله المباللأ المالية المترتبة على عدم التنفيذ

وعليه نرى بأن صيييييييياحب العمل الذي يوافق على اسييييييييتخدام موظفاً عاماً يتحمل التبعات القانونية التي 
بأي أضرار نتيجة  تترتب على مخالفة الموظف للتشريعات والقرارات الإدارية التي تنظم عمله، وأن الإدعاء

نه لا بد إفاستحالة الموظف لتنفيذ عقد العمل لا يجد لها صاحب العمل أساساً قانونياً يمكنه المطالبة بها  
حكام أيضيييا مع أوهذا يتفق  ،نشيييوء ضيييرر له نتيجة ترك العامل العمل قبل انتهاء مدة العقد ن يعبت ابتداءً أ

)تمييز  عن الضييييرر بمقدار ما لحق المضييييرور من ضييييررالقانون المدني التي توجب الضييييمان والتعويض 
 (.3537/2024حقوق، 
 
 

 الخاتمة
على المركز القانوني للموظف  الفردية داريةداري للقرارات الإلغاء الإأثر الإجاءت هذه الدراسييييية للبحث في 

والتوصييييييييييات  ، وقد توصيييييييييلت الدارسييييييييية إلى عدد من النتائج العام خار  نطاق الوظيفة:عقد العمل أنموذجاً 
 -تتمعل بما يلي:

 النتائج
يعتبر القرار الصيييييييييييييييادر من قبل الإدارة بالسييييييييييييييماح للموظف العام على العمل خار  أوقات الدوام  -1

 الرسمي من القرارات الفردية المؤقتة بطبيعتها التي لا ترتب أي حقوق مكتسبة للموظف العام.
تختلف سيييييييييلطة الإدارة بإلغاء القرار الفردي فيما إذا صيييييييييدر سيييييييييليماً ومشيييييييييروعاً إذا ما رتب حقوقاً  -2

مكتسييييييييييييييبيية أو لم يرتييب معييل تلييك الحقوق، ففي الأولى لا يمكن للإدارة إلغيياء قراراهييا حفيياظيياً على 
دي دون أن الحقوق المكتسييبة وعدم المسيياس بها، وأما في العانية فإن الإدارة تملك إلغاء قرارها الفر 

يملك من صيييدر في مواجهته التمسيييك في الإبقاء عليه، أما إذا صيييدر القرار الإداري الفردي وكان 
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ن إمشيييوباً بعدم المشيييروعية، فتملك الإدارة صيييلاحية إلغائه في أي وقت ودون التقيد بميعاد، حيث 
 أثر الإلغاء ينصرف إلى المستقبل دون الماضي.

ن تنفيذ عقد العمل بعد إلغاء الإدارة لقرارها بالموافقه له بالعمل م العام مكانية الموظفإعدم إن  -3
 .لدى صاحب العمل يجعل من تنفيذ العقد مستحيلًا وينقضي العقد ويصبح مفسوخاً بحكم القانون 

له إلغاء قرار الموافقة إن ترك الموظف العام لعمله لدى صييييييياحب العمل، لصيييييييدور قرار يتضيييييييمن  -4
، يعد سييبباً أجنبياً لا هنلرسييمي، والذي يلتزم الموظف العام بتنفيذ مضييمو لعمل خار  أوقات الدوام ال

نتيجيية ترك الموظف تعويض وبييالتييالي لا يمكن لصيييييييييييييييياحييب العمييل المطييالبيية بييال يييد للموظف فيييه،
 )العامل( للعمل.

 التوصيات
 نظام إدارة الموارد البشيييييييرية في( مكرر من 67توصيييييييي الدراسييييييية المشيييييييرع الأردني بتعديل المادة ) -1

، بحيث تراعي عقد العمل الذي يبرمه الموظف العام وتعديلاته 2024لسيييينة  33رقم  القطاع العام
 مع صاحب العمل وذلك بإنهائه وفق الأحكام الواردة في قانون العمل.

 33رقم  نظام إدارة الموارد البشيييرية في القطاع العامتوصيييي الدراسييية المشيييرع الأردني بالنص في   -2
على أن تقوم ذات اللجنة التي تنسييييب بالموافقة للموظف العام على العمل  وتعديلاته 2024لسيييينة 

( مكرر من ذات النظام بأن تدرس 67خار  أوقات الدوام الرسيييييمي المنصيييييوص عليها في المادة )
عقد العمل المبرم ما بين الموظف العام وصيييييييييياحب العمل قبل إصييييييييييدار الإدارة لقرارها بإلغاء تلك 

 لموافقة.ا
قرار –توصيييييييي الدراسييييييية الإدارة العامة بعدم التوسيييييييع في إلغاء معل هذا النوع من القرارات الإدارية  -3

لما لهذه القرارات من فثار سلبية على عقد العمل  -الموافقة على العمل خار  أوقات الدوام الرسمي
ء قرار الموافقة إلا في المبرم بين الموظف )العامل( وصيييييييييييياحب العمل، بحيث لا تقوم الإدارة بإلغا

 أضيق الحدود وبما يضمن سير المرفق العام بانتظام وا راد ويحقق المصلحة العامة.
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