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 الفلسطيني لتعديل  المتكرر لقوانين ضريبة الدخل على مستوى رفاهية المكلف اثار آتقييم 

 *إبراهيم محمد عتيق 

 ملخص 
ة على مستوى  الفلسطينيراضي  لتعديلات المتكررة لقوانين ضريبة الدخل في ال اثار  آتقييم    إلىهدفت هذه الدراسة  

 صمم   استقصاء ب  وجمعت بيانات الدراسة  ،التحليلي  الوصفي   تم استخدام المنهج  لتحقيق ذلك . و الطبيعي  رفاهية المكلف 
الاجتماعي عديلات  التتلك  ثار  آلقياس   الطابع  ذات  والتنزيلات  الدخول  رفاهية    اتالإعفاءو   ، على  بمستوى  وعلاقتها  

واختبار فرضياتها. وتضمنت النتائج   الدراسةفي تحليل بيانات    مختلفة  إحصائيةت  مؤشرا    تاستخدمو   . المكلف الطبيعي 
 مايلي:

  مقداره  الفلسطينيعلى مستوى رفاهية المكلف الطبيعي    اً احمالياً متدنياً أثر التحول في قوانين ضريبة الدخل    سجل
  17  رقم  قانون   إلى المعدل    1964لعام      25  رقم  من قانون   رباعها للتحول  أمن المستوى المنشود ويعود ثلاثة  %  15.29

  دالة علاقة    وجود  عدمكدت نتائج اختبار فرضيات الدراسةأ  . التالية التحول في التشريعات    ، والباقي بفضل  2004لعام  
على    إحصائيا  الدخل  ضريبة  قوانين  في  والتنزيلات    للتعديلات  الدخول  من  المكلف  ب  ات الإعفاءو كل  رفاهية  مستوى 
جوة الزمنيه للتعديل  ألفن علاقة طول  أكما      .أيضا ن الارتباط بين أي منها ومستوى رفاهية المكلف ضعيف  أ، و الطبيعي

بين الدخول والتنزيلات ذات الطابع    إحصائيا. كما لم يكن هناك تباين دال  إحصائيا   دالة بمستوى رفاهية المكلف غير  
 في علاقتها بمستوى رفاهية المكلف. اتالإعفاءو الاجتماعي 

داره  في النظام والإ  ةحات  شامل أصلا  إجراءو ،  الحكومة سياسة ضريبية رشيدة  تبني   ضرورة  : تضمنت التوصيات و 
بما  و   ، الضريبية  الضريبية  القوانين  في  التعديل  عمليات  تحقيق  ترشيد  في  التوازن  الضريبة  أ يضمن  الاقتصادية  هداف 

رفعة مستوى رفاهية المكلف الطبيعي بمنح   المستقبليهالقانونية    خذ بعين الاعتبار في التعديلاتالوكذلك  ،  الاجتماعية و 
، ويحافظ  العيش الكريم له ولعائلته  على الدخول، وزيادة النفقات ذات الطابع الاجتماعي بما يعزز  اتالإعفاء  المزيد من

 .ة عاقواحترام كبار السن وصغار السن والإالعائلية  ات الإعفاء التوسع في وأخيرا .على القدرة التحصيلية للنظام الضريبي

المفتاحي ضريبية،  :ةالكلمات  الدخل  سياسات  ضريبة  المكلف ،  قوانين  رفاهية  ضريبي  ، مستوى    اتإعفاء   ،تنزيلات 
 .ضريبية 
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Abstract 

This study aimed to evaluate the effects of repeated amendments to the income tax 

laws in Palestinian territories on the level of the ordinary taxpayer's welfare. To achieve 

this goal, the descriptive analytical approach was applied. The study data was collected 

through a survey designed to measure the effects of these amendments on incomes, 

deductions of a social nature , exemptions, and their impact on the level of the welfare of 

the ordinary taxpayer. Various statistical indicators were used to analyze the study data and 

to test its hypotheses. The results included the following: 
The change in income tax laws recorded a low impact on the level of the welfare of 

the Palestinian ordinary taxpayer, amounting to 15.29% of the desired level, three-quarters 

of which is due to the change from Law No. 25 of 1964 amended to Law No. 17 of 2004., 

and the rest was ascribed to  other amendments in the upcoming legislations. The results of 

testing the study hypotheses confirmed that there is no statistically significant relationship 

between the amendments to the income tax laws on income, deductions, and exemptions to 

the level of welfare of the natural taxpayer, and the correlation between any of them and the 

taxpayer's welfare level is also weak. The relationship between the length of the adjustment 

period and the taxpayer’s level of well-being is not statistically significant.. There was also 

no statistically significant difference between income, deductions of a social nature, and 

exemptions in their relationship to the taxpayer’s level of well-being. 

The recommendations included the need for the government to  adopt a rational tax 

policy, carry out comprehensive reforms in the tax system and its administration, 

rationalize the amendment processes in tax laws to ensure balance in achieving economic 

and social tax objectives, and take into account, in  future legal amendments, the need to 

raise the level of welfare of the ordinary taxpayer through granting more socially oriented  

incomes exempts and increasing expenditures of a social nature in a manner that enhances a 

decent living for the taxpayer  and their family, and preserves the collection capacity of the 

tax system. Finally, more family exemptions should be adopted in  respect for the elderly, 

the young, and the disabled . 

Keywords: Tax Policies, Income Tax Laws, Taxpayer Social Welfare Level, Tax 

Deductions, Tax Exemptions. 
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 : مقدمه

الضريبي   القانون  الضريبيأحد  أيمثل  السياسة  الدول   ة دوات  تتبناها  هداف  أ لتحقيق    ة التي 
تعديلات ليبقى منسجما مع ظروف المكلف وبما   إلى. ويتعرض القانون الضريبي في العادة  ةالضريب
تسعى  أ يحقق   التي  الضريبة  الإ تحقيقها.  إلى  الدولة هداف  المختلفة     الضريبيةدارة  وتقوم  بواجباتها 

قانون   تطبيق  متطلبات  مع  تحقيق  الضريبةانسجاما  للدولة   بهدف  العامه  الخزينة  تحفيز و   ،تمويل 
الاقتصاد القومي وتنشيطه وتحقيق العدالة الاجتماعية في توزيع الدخل بين طبقات المجتمع الغنية  

   13بقانون رقم    دالة وتم استب  1941ول قانون لضريبة الدخل في فلسطين عام  أوقد صدر    قيرة.ألفو 
اقتصر تطبيق القانون المذكور على قطاع غزه فيما استبدل بتشريعات    وبعيد  النكبة  .   1947لعام  

وفي عهد السلطة    .1964لعام    25همها  قانون ضريبة الدخل رقم ردنيه في الضفة الغربيه أ أضريبة  
رقم  أصدر  ،   ةالفلسطيني ويحمل  الدخل  لضريبة  قانون  قانون      2004عام    17ول   محل  ليحل 

رقم   الدخل  مطبقاً   1964لسنة    25ضريبة  كان  الاحتلال    الذي  الغربيةوقت  الضفة  وقانون   ،  في 
خضع قانون  بدوره    .   ةالذي كان مطبقا في قطاع غز   1947  لسنة  13ضريبة الدخل الانتدابي  رقم

 لاحقا بقرار   دالهوتم استب  ،  8/3/2008تعديل رئيس بتاريخ    إلى   2004لعام    17ضريبة الدخل  رقم  
  .ةرئاسي اتبقرار والذي خضع بدوره  لعدة مرات،    2011عام  8بقانون رقم 

تعدد وتنوع صور التعديلات التي طرأت على قانون ضريبة الدخل المطبق في  ما سبق يعكس  
الوطنيه   السلطة  هو    متنوعة  بمبرراته  الفلسطينيمناطق  ما  بتطبيق إمنها  مرتبط  وإجرائي   داري 

نفسه يهدف    ،القانون  واجتماعي  اقتصادي  هو  ما  بين   إلى ومنها  الدخل  توزيع  في  العدالة  تحقيق 
وبالرغم   .(MAS, 2015للدولة )لضريبية  اات  الإيرادجانب زيادة    إلى  وتحفيز الاستثمار    ،فرادال

وكذلك على     ،دارة الضريبية والمكلفتكليفيه وإداريه على الإ  تداعياتمما تحدثه تلك التعديلات من  
   الطبيعيوجدوى تلك التعديلات على مستوى الرفاهية الاجتماعية للمكلف    أثريبقى  ،  العلاقة بينهما

 . الدراسة اختبار سيتم  تناوله في هذه موضع 

 همية الدراسة: أ

 :التاليةمن الاعتبارات  هميتها أ تستقي هذه الدراسة 

الأ  -1 في  طبقت  التي  الدخل  ضريبة  لقوانين  المتكررة  التعديلات  على  الضوء  تسلط   راضي نها 
عداد هذه  وحتى تاريخ إ     2004منذ العام     قل على ال  تعديلات    10  إجراءفقد تم    ه.الفلسطيني

   .(MAS, 2015 ) الدراسة
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فهي توحي بارتباك وتخبط   المحللين الاقتصاديين.لفتت هذه التعديلات بتكرارها  انتباه معظم     -2
  .(MAS, 2015 ه في تبني سياسة ضريبية ملائمه )الفلسطينيالحكومه 

ال  -3 رجال  انتباه   التعديلات  هذه  ومعظم  تلفت  المجتمع  أعمال  الوفاء   بضرورة  الفلسطينيفراد 
الضريبيةبالالتزام ب  عليهم  ةالمترتب  ات  التعديلات   نأبالشعور  مستوى   إيجابيا  ستؤثر  هذه  على 

 الطبيعي. رفاهية المكلف  

للمشرع     -4 مهمه  الدراسة  الإألتقييم    الفلسطينيهذه  السداء  تنفيذ  وتقييم  الضريبية  اسات يدارة 
تحقيق    الضريبية على  متوازن  وبشكل  الحرص  منطلق  الاجتماعية أ ومن  الضريبة  هداف 

 من الضرائب. الفلسطينيالحكومي  الإيرادجانب تعظيم  إلىوالاقتصادية  

 : الدراسةهداف أ 

قوانين  ضريبة الدخل    ل  ه  التعديلات المتكرر   أثر  قييم  ت  إلى  ساستهدف هذه الدراسة في ال
الاراضي   في  )ألفعن    هالفلسطيني المطبقة  المكلف      (2020-1995تره  رفاهية  مستوى  على 

 -الطبيعي من خلال  التالية :

التعديلات   -1 الدخلتشخيص  ضريبة  قوانين  الاجتماعي  ل   في  الطابع  ذات  وتحليل لدخول 
 .لمكلف الطبيعيرفاهية ا  علاقتها بمستوى 

التعديلات   -2 الدخلتشخيص  ضريبة  قوانين  الاجتماعي  ل  في  الطابع  ذات  وتحليل لتنزيلات 
 لمكلف الطبيعي. علاقتها بمستوى رفاهية ا

الدخلالتعديلات    تشخيص -3 ضريبة  قوانين  الممنوحة    اتعفاءلل   في  والشخصية  العائلية 
 الطبيعي.وتحليل علاقتها بمستوى رفاهية المكلف للمكلف 

للتعديل في القوانين الضريبية بمستوى رفاهية المكلف    الزمنيةتقييم علاقة طول فجوة التحول   -4
 الطبيعي. 

الدخول   -5 من  لكل  الدخل  ضريبة  قوانين  في  التعديلات  مساهمة  ذات تشخيص   والتنزيلات 
الاجتماعي   رفاهية    والشخصية العائلية    ات الإعفاءو الطابع  مستوى  تحقيق  المكلف  في 

 . الطبيعي
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 مشكلة الدراسة: 

السياسة   بعد  الدراسات  بعض  للظروف  الفلسطيني  الماليةتعكس  الاستجابة  عن   الاجتماعيةة 
الإ تعامل  واقتصار  غزه  وقطاع  الغربية  الضفة  لسكان  والسياسة  مع والاقتصادية  الضريبية  دارة 

باعتباره من المهتمين   -الباحث  (. ويرى Abdelkareem et al., 2015جباية فقط )   كأداة الضريبة 
الضرائب   من  أ  –بأمور  على  عدم    ذلك، سباب  أن  المتكررة  التعديلات  ضريبة جدية  الدخل    قوانين 

  تجد    التعديلات لمتلك    نأنسبيا. و قصيرة    ةة خلال فترة زمنيالفلسطينيراضي  اقبة التطبيق في ال متع
مشكلة    ويمكن صياغةعلى مستوى رفاهية المكلف الطبيعي في فلسطين.    يجابيفي التأثير الإ  نفعاً 

 الدراسة في التساؤلات التالية: 
الدخل   واقع ما   -1 الطابع الاجتماعي الواردة في قوانين ضريبة  للدخول ذات  المتكررة    التعديلات 

 مستوى رفاهية المكلف الطبيعي؟ وما علاقتها ب
 الاجتماعي وما التعديلات المتكررة لقوانين ضريبة الدخل على التنزيلات ذات الطابع  واقع  ما   -2

 مستوى رفاهية المكلف الطبيعي؟ علاقتها ب

الدخل  واقعما   -3 ضريبة  لقوانين  المتكررة  والعائلية  اتالإعفاءعلى    التعديلات  وما   الشخصية 
 مستوى رفاهية المكلف الطبيعي؟ علاقتها ب

التعديل في قوانين الضريبة على الدخل على مستوى رفاهية المكلف    إجراءأثر طول فجوة  ما   -4
 الطبيعي؟

  اتالإعفاءو ما مدى مساهمة التعديلات في قوانين ضريبة الدخل لكل من الدخول والتنزيلات   -5
 ، على مستوى رفاهية المكلف الطبيعي؟ةالاجتماعي

 : ةمتغيرات الدراس

المستقل - المطبق  :ةالمتغيرات  الدخل  ضريبة  لقوانين  المتكررة  التعديلات  ال  ةوتمثل  راضي  في 
 : وهي( 2020 – 1996) ةتر ألفعن  ةالفلسطيني

الدخل   -1 ضريبة  المد  1964لعام    25رقم    الردنيقانون  عن  المفعول  وساري  ة  المعدل 
(1995- 2003) . 

الدخل   -2 ضريبة  التي  ـــــ ــــوالتعدي  ، 2004لعام    17رقم    الفلسطينيقانون  علألات  يه  ــــــــــجريت 
 . 2008عام 

يه ـــــــــجريت علأوالتعديلات التي    2011لعام    8رقم    الفلسطينيقانون ضريبة الدخل  قرار ب -3
 . المطبق حالياً  2015لعام  5، والتعديل وفق قرار رقم  2012عام 
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. ويتمثل ذلك بالمستوى المعيشي اللائق  لمكلف الطبيعيا  مستوى رفاهيةويمثل    المتغير التابع: -
اللازمة   المادية والمعنوية  بالاحتياجات  يفي    ة والكمالي   ةيساسالالمكلف   حاجات   لإشباعالذي 

(Mohammad & Odeh, 2014)  .عام الرفاهية بشكل  ى آخر بمتغيرات وصفيه و   وترتبط 
المكلف   .الدخل الذي يرتبط بها طرديا  همها حجمأ ،  ةكمي على كانت قدرته  أ فكلما كان دخل 

أ  وبالتالي  ،تلكحاجاته  شباع  إعلى    أكبر رفاهية  يفترض  بمستوى  يتمتع  ن  أ وبما    على.أ ن 
الدول لصالح  الدخل  اقتطاع من  تمثل  الخاضع  وأ  ة،الضريبة  الدخل  الدخول    للضريبةن  يمثل 

التنزيلات    المكتسبة  ةجماليالإ المنصوص عليها بموجب   اتالإعفاءو مطروحا منها  والتبرعات 
 : هذه هيفي دراستنا  التابعة ن المتغيرات، فإ2011م لعا 8معدل لقانون  قرار

  كلما زادت ف  .للضريبةبالدخل الخاضع    ترتبط طردياً : وهي  لاجتماعياالدخول ذات الطابع   -1
الدخول  اتالإعفاء الاجتماعي    على  الطابع  ذلك  أذات  دخل    إلى دى  المكلف  نقصان 

 إيجابيا  ذلك  أثروبالتالي    ،و نقضان العبء الضريبي المفروض عليهأ  للضريبة  الخاضع
 على مستوى رفاهيته.

بها    النفقات -2 المعترف  الاجتماعي  الطابع  الضريبي:ذات  الدخل  من  زاد    كتنزيلات  فكلما 
التنزيلات تلك  ضريبي    مقدار  التحول من تشريع  ذلك  أ  آخر   إلىبسبب    نقصان   إلىدى 

  أثر ، وبالتالي  العبء الضريبي على المكلف  يتبعه انخفاضالدخل الخاضع للضريبة مما  
 على مستوى رفاهية المكلف. إيجابياذلك 

 اتالإعفاءالعائلية والشخصية الممنوحة للمكلف الطبيعي. فكلما زاد مقدار تلك    اتالإعفاء -3
الدخل الخاضع    نقصان  إلىدى ذلك  أ  آخر   إلىبسبب التحول من تطبيق تشريع ضريبي  

انخفاض    للضريبة يتبعه  المكلفمما  على  الضريبي  على    إيجابيا  أثروبالتالي  ،  العبء 
 مستوى رفاهية المكلف. 

 :ةحدود الدراس

الدخل     ضريبة  تشريعات  على  الدراسة  الضفة    المطبقةتقتصر   ترةألفعن    الغربيةفي 
 رد والمستخدمين في القطاعين العام والخاص.  ألففقط فئة المكلف  لكما تتناو  (.1995-2020)

 

 : ةمحددات الدراس
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الدينار   -1 صرف  سعر  الإ  مريكيال  والدولار  الردنيتذبذب  الشيكل  دفع مقابل  مما  سرائيلي، 
  إجراء لغرض    شيكل للدولار  3.5شيكل للدينار و    5تثبيت سعر صرف لهما بواقع    إلىالباحث  

 . ةالدخل موضع الدراس ضريبةالتعديلات في قوانين   أثرحصر  جللالمقارنات 

 لغرض ضريبة الدخل.  المستخدمين المكلفيندقيقه بعدد وتوزيع فئة   إحصائيةعدم وجود  -2

 : الدراسةفرضيات 

بينلا    :ىالولالعدمية    الفرضية علاقه  الطابع   يوجد  ذات  الدخول  على  المتكررة  التعديلات 
مستوى رفاهية المكلف  المطبقه في فلسطين و في قوانين  ضريبة الدخل الواردة الاجتماعي  

 . ) α) 05.0≤  إحصائية  دلالةعند مستوى  الطبيعي

لا    الفرضية الثانية:  بينالعدمية  علاقه  الطابع   يوجد  ذات  التنزيلات  على  المتكررة  التعديلات 
ضري قوانين  في  الدخل  الاجتماعي  الطبيعيو ا  يجابإ  الفلسطينيبة  المكلف  رفاهية   مستوى 

  ) α) 05.0≤  إحصائية دلالة عند مستوى 

والشخصية   العائلية  اتالإعفاءالتعديلات المتكررة على    بين  علاقة يوجد  لا    : الثالثةالعدمية    الفرضية
الدخل    الممنوحة ضريبة  قوانين  في  الطبيعي  ومستوى جابإي  الفلسطينيللمكلف  رفاهية   ا 

 .) α) 05.0≤ إحصائية دلالةعند مستوى  المكلف الطبيعي

فجوة    :الرابعةالعدمية    الفرضية طول  بين  علاقه  يوجد  الدخل    إجراءلا  ضريبة  قوانين  في  التعديل 
 . ) α)  ≥ 05.0 إحصائية دلالةومستوى رفاهية المكلف الطبيعي عند مستوى 

في    لا  : الخامسةالعدمية    الفرضية اختلاف  لكل من    أثريوجد  الدخل  قوانين ضريبة  في  التعديلات 
والتنزيلات   مستوى    اتالإعفاءو الدخول  عند  الطبيعي  المكلف  رفاهية  مستوى    دلالة على 

 .  ) α) 05.0≤  إحصائية

الأه في  المطبق  الدخل  ضريبة  قانون  على  الاجتماعي  الطابع  ذات  التعديلات  راضي  م 
 :ةالفلسطيني

  1964( لعام  25قانون رقم ) من  بدءاً تم حصر التعديلات في قوانين الدخل    الدراسةلغرض  
قـــــــــــــالمع وحتى  القانــــــــ ــــدل  )ـــــ ــــرار  رقم  والمطـــــــــــــالمع   2011لعام  8)ون  المــــــــــدل  من   دةــــــــــــبق 

 وتجميعها في مجموعات على النحو التالي :    {1996 -2020}

 التعديلات في الدخول ذات الطابع الاجتماعي وتضم:  -:أولا
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للضريبة على الدخل بموجب قانون ضريبة الدخل رقم    يخضع بالكاملحيث    الراتب التقاعدي: -أ
من التقاعد بموجب   الضريبة الرواتب. في حين تعفى من  خيرةالالمعدل للمرة   1964لعام    25

قانون   في  ورد  وكذل  2004لعام    17رقم  ما    2011لعام    8لقانون  لقرار  ا  كوتعديلاته. 
 .  2015لعام   5لقانون لقرار وتعديلاته و ا

/-ب الدخل  ضريبة  دائرة  دليل  :بموجب  المعاق   إلى المستند    1997لعام    الول  الإصدار  دخل 
ال  ،  1964لعام    25قانون   دخل  دخل  يعفى  يعفى  الضريبة.كما  من  يديه  عمل  من  عمى 

بشرط   مستوى   إ تقل  لا  أالمعاق  عن    2004لعام    17  رقم  قانون   بموجب%  50عاقته 
لعام    5  رقم  قانون قرار لو     ،2011لعام    8رقم  قانون  ل  القرار  كد ذلك كل منأوتعديلاته. كما   

 . ةعاقمستوى الإثبات لإاللذان اشترطا الحصول على تقرير طبي  2015

الخدم -ج نهاية  دليلةتعويضات  بموجب  الدخل  :  ضريبة    -1997لعام    الول  الإصدار-دائرة 
خدمه   اعتزال  عن  كتعويض  استلامها  تم  مبالغ  أي  الضريبة  من  وفاة  أيعفى  تعويض  و أو 

 ةمادبموجب  و وفاة  أصابة  إي مبالغ مدفوعة كتعويض مقابل  أ صابة. كما تعفى من الضريبة  إ
في حين    .2011لعام    8وقانون    وتعديلاته،  2004لعام    17ضريبة الدخل رقم    من قانون   6

ن أكما    .السنةبما لا يزيد عن راتب شهر في    الإعفاءالمعدل    2011لعام    8  رقم  اشترط قانون 
ين لموظفي مكافأة نهاية الخدمة بما لا يزيد عن شهر   إعفاءمنح  قد    2015لعام    5قانون  قرار ب

 عن كل عام. ةالفلسطينيالجامعات 

لقد  الرث-د إلا    الرث  1964لعام    25قانون    أخضع :  القوانين  أ نه  أللضريبة.  في  منها  عفاه 
العام    ةالفلسطيني منذ  المفعول  فيها  2004سارية  بما  استثناء  لتعديل  بلا  لعام    5قانون    قرار 

 .ساري المفعول حالياً  2015

 التعديلات في التنزيلات  ذات الطابع الاجتماعي وتضم:  ثانيا:

% من الدخل 20  أقصىحد  ب  ةالتبرعات لصناديق الزكاة: حيث تم تحديدها بموجب دعوة رسمي  -ا  
الماده   في  ورد  كما  قانون    9الصافي  والمادة    2004لعام    رقم  17من  من     11وتعديلاته، 

 وتعديلاته سارية المفعول. 2011لعام   8 رقم قانون 

يعترف   حيث  والادخار: مين الصحي والضمان الاجتماعي والتقاعد  أالمساهمات لصناديق الت -ب
ن دفعها المستخدم )بكسر الدال( عن مستخدميه في جميع إكتنزيل    وبدون شروط بها كاملة  
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القانون   باستثناء  طبقت  التي  الدخل  ضريبة  بتعديلاته   1964لعام    25  الردنيقوانين 
 المتعددة.

م وإقساط و الوفاة ونفقات معالجة المستخدمين عائلاتهأصابة عمل  إ التعويضات المدفوعة بدل    -ج
ضد   حياتهم  على  القوانين  إالتامين  جميع  بها  اعترفت  فقد  العمل:  للضريبة  الفلسطينيصابة  ة 

 فلم يعترف بها جميعا.  المتعددةبتعديلاته  1964لعام  25 رقم ما القانون أعلى الدخل 

 لها بمعدلفقد منح تنزيلا  .المعدل 1964لعام  25 رقم القانون  إليهاالتبرعات بدعوة رسمية: لم يتطرق -د
من    مقدارها كلكما قلل    .2008عام  وتعديله  2004لعام    17% من الدخل الصافي في قانون  20

% من الدخل  20لتصبح    2015لعام    5  رقم  ، وقرار بقانون 2011لعام    8  رقم  قانون ضريبة الدخل
 الخاضع للضريبة. 

إلا     ،كمصروف يجب تنزيله  الضيافةبنفقات    1964  لعام  25  رقم  نفقات الضيافة: لم يعترف قانون   -ه  
% من 3( اعترف بها كتنزيل مشروط بحيث لا يزيد عن  9في ماده )  2004لعام    17  رقم  ن قانون أ

المعدل اعترف بها   2004لعام    17  رقم  ن قانون أكما    .أقليهما  أدولار    15000و  أ  ،صافي الربح
لعام   8  رقم  ما قانون أ.  أقليهما  أدولار    ألف  50و  أ% من صافي الدخل  3كتنزيل مشروط بمعدل  

   .شيكل للمكلف ألف  150و أ جماليالإ  الدخل% من 1لا تزيد عن أفقد حددها على  2011

 والشخصية وتضم ما يلي: العائلية اتالإعفاءثالثا: التعديلات في 

عفاؤه إ من الراتب تم    % 20ن  أ المعدل    1964لعام    25    رقم  من الراتب: ورد في قانون   الإعفاء  -ا
القانون المذكور عام    .  ؤهتم الغا،  2004  لعام  17رقم  قانون  وبصدور    .ةمن الضريب وبتعديل 

الراتب. وبقي هذا البند موجودا في    إجمالي% من    10ليصبح     الإعفاءهذا    ثبيتتم ت  2008
 وقتنا هذا.  إلىكافة التعديلات والقوانين التالية 

الإ-ب بسبب  القانون ةقامالإعفاء  بموجب  السنوي    الإقامة  إعفاءبلغ    2004لعام    17  رقم  : 
  أمريكي ( دولار  7200وقد عدل ليصبح  )شيكل(.    10500)ما يعادل    أمريكيدولار    (3000)

يعادل   القانون شيكل(    25200)ما  هذا    المعدل.  2004لعام  17  رقم  بموجب  بلغ  حين  في 
  رقم   قانون موجب القرار بصبح بأ و ،    2011لعام    8  رقم   شيكل بموجب  القانون   ألف  30  الإعفاء

 ( شيكل.ألف  36) 2015لعام  5
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القانون    إعفاءالتعليم الجامعي: بلغ    إعفاء-ج ( 2500)  2004لعام    17التعليم الجامعي  بموجب 
صبح  مقدار هذا  أوقد    لكل من يعيله المكلف الطبيعي.شيكل(    8750)ما يعادل    أمريكيدولار  

بحد     6000  الإعفاء طالب  لكل  القانون   أقصى شيكل   بموجب  .  2011لعام    8  رقم  طالبين 
 . 2015لعام  5 رقم قانون قرار بو 

تمنح للمكلف    شيكل(  17500)ما يعادل  دولار    5000   الإعفاءفقد بلغ  هذا    :السكن  إعفاء-د
القانون  لمرة واحده بموجب  القانون   ي،صل ال  2004لعام    17  رقم   الطبيعي    رقم   وكذلك  في 

.    2004لعام    17 قانون أالمعدل  بموجب  بو   2011لعام    8  رقم  ما  لعام    5  رقم  قانون قرار 
هذا    2015 بلغ   واحد   30000الإعفاء  فقد   لمرة  تدفع  كحد  ل  شيك   4000و  أ  ،ةشيكل  
 سنوات.  10سكان وبما لا يزيد عن من فائدة القرض السنوية  لغرض الإ أقصى

من  ةالزوج   إعالة  إعفاء-ه انخفضت  حيث  رقم    2520:  قانون  بموجب   1964لعام    25شيكل 
ت بموجب قانون ـــــــــــــلغيأثم    .  2004لعام    17يكل بموجب قانون رقم  ـــــــــــش  2000  إلىالمعدل  

 المعدل وما تلاه من تشريعات.  2004لعام   17رقم  

شيكل عن كل فرد بموجب قانون    1260د: حيث ازدادت من  الولا  إعفاءشرعيه و   إعالة  إعفاء-و
. ثم بموجب  2004لعام    17شيكل بموجب قانون رقم    2000  إلى المعدل    1964لعام    25رقم  

 المعدل وما تلاه من تشريعات.   2004لعام   17قانون رقم 

الطبي  إعفاء-ي بها    العلاج  يعترف  لم  حيث  والعائلة:  النفس  موضع أعن  التشريعات  من  ي 
 شيكل. 6000 أقصى وبحد  2004لعام   17لا قانون رقم إ،  ةالدراس

 الدراسات السابقة:

 همها على النحو التالي: أ جريت حول هذا الموضوع  نستعرض أقليل من الدراسات 

)تناولت   الاقتصادية    بعنوان:  (Almahainy, 2003دراسة  التنمية  في  الضريبة  دور 
اتبع الباحث المنهج التحليلي المقارن    .مع حالات تطبيقيه في التشريع الضريبي المقارن   والاجتماعية

التشريعات    الممنوحة  اتالإعفاءعدم ملائمة    إلى  شارةالنتائج الإتضمنت  و  التنمية    لهداففي تلك 
النظر في  إ ضرورة  تضمنت   دراج توصياتإ مما استدعى    بشكل عام  والاقتصاديةالاجتماعية   عادة 

يجعلحمنيالتي    الواسعة  اتالإعفاء بما  السوري  الضريبي  النظام  انسجاماً أ  هها  النظم   كثر  مع 
جور الجزئية الممنوحة على الراتب وال  اتالإعفاءالنظر في    بإعادةوصى  أكما    .ةالضريبية المتطور 
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تقريب الدخ  دخول  بهدف  ذوي  من  باعتبارهم  المحــــــــــــالمستخدمين  تطرقت    دود.ـــــــــل  دراسة  كما 
(Abdel Hameed,2014  ):السياسة    بعنوان التنمية    الضريبيةفعالية  تحقيق   –  المستدامةفي 

ظهرت النتائج عدم فعالية السياسة  أ .  دراسته  دراسة حالة الجزائر. حيث استخدم المنهج التحليلي في 
في  بسبب  ،الجزائريةالضريبية   فعاليتها  من  عدم  للدخول  كل  العادل  وارق ألفوتقليل    ،التوزيع 

السكن   القطاعات مثل  الدخل، ودعم بعض  الطبقات محدودة  . ويعود والصحةالاجتماعية، وحماية 
ضافة  إدارة الضريبية وعدم استقرار التشريع الضريبي  وجود بعض العوامل منها ضعف الإ  إلىذلك  

  .لمكلف الجزائري الضريبي ل   وعيالضعف   إلى

العراق  ((Shehab,2011دراسة  تناولت   في  الضريبي  النظام  والتحديات  فعالية  ت )الواقع    م (. 
عن ظروف الحرب   الناجمة  والاجتماعيةاستخدام المنهج التحليلي لتشخيص الاختلالات الاقتصادية  

منها اختلالات    عدة  من  العراقي يعانين النظام الضريبي  أ  إلى توصلت الدراسة  والحصار الطويل. و 
جعله يعاني من ضعف ملموس في الاستجابة للتغيرات   والتنزيلات مما  والسمحات  اتالإعفاءكثرة  

التوصيات  المحيطة التشريعات أصلا  حداثإضرورة  . وتضمنت  في  ضريبية متكاملة ومتسقة  حات 
بما يجعلها ملائمة للوضع الاقتصادي والاجتماعي للبلاد والعمل على زيادة مستوى الوعي    الضريبية

   .للمواطن العامةفي توفير الخدمات  الضريبةالضريبي للمواطن حول دور  

( حول  Brook & Hwong, 2006دراسة  الاقتصادية  ألف (  والتكاليف  الاجتماعية  وائد 
 ةعام  ةعبء ضريبي اعتمدت الدراسة مؤشرات اجتماعي  قلعلى والبين الدول ال  ةمقارن  للضرائب:

التقاعد   ومبلغ  المستضعفين  حماية  ومستوى  السن،  كبار  رعاية  مستوى  نهاية  أمنها  .  الخدمةو 
النتائج   عالية  أ  إلى  الإشارةتضمنت  ضرائب  تفرض  التي  الدول  نجاحاً أن  ذات   كثر  الدول  من 

ال تحقيق  في  المتدنية  الاجتماعية  الضرائب  مخصصات للضريبةهداف  مواطنيها  تمنح  فهي   :
تقاعدي  أ   شيخوخة وراتب  معدل  أكما    على.أ على  فيها  ألفن  الضرائب قر  ذات  الدول  في  عنه  يقل 

  عبء ضريبي. قل منه في الدول ال أفضلمستوى التعليم فيها و  ،قلال

على  الضريبي    الإيراد  ثرل  ا تطبيقي  تحليلا  (,et al., 2016)  Ofoegbu G  دراسة  ناقشت
نيجيريا.    الاقتصادية   التنمية السلاسل  في  الباحثون  استخدم  لبيانات   الزمنيةحيث  الانحدار  وتحليل 

ية سياسة ضريبية أن تطوير  أ على    التأكيدوقد تضمنت النتائج  .  2014-  2005  ترةألف  الدراسة عن
يمثل  أيجب   الاجتماعية    فعالاً   اً أساسن  الضريبة    اقوي  اباعتبارها حافز للتنمية  بدفع  قبل  للالتزام  من 

ب الباحثون  ويوصي  الأالمكلف.  الاستغلال  يتم  و ن  تحقيق    لليرادعال  ألفمثل  في  هداف أ الضريبي 
الضريبي  الالتزام  زيادة  على  المكلف  يحفز  مما  سواء  حد  على  والاجتماعية  الاقتصادية  الضريبة 
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ساد على قدرة النظام  ألف  أثر(  Imam,2007دراسة )  وتبنت  .للدولةالضريبي    الإيرادوبالتالي تعظيم  
الدراسة  وسطلصالح خزينة دول الشرق ال  الإيرادالضريبي على تحصيل   لية تحليل نسبة آ، وثبتت 

ن الضرائب التي أ  إلى شارة  . تضمنت النتائج الإجماليالدخل القومي الإ  إلىالتحصيلات الضريبية  
وبالتالي درجة    ،سادألفمن غيرها ب  أكبربدرجة    أثرتت  الضريبية  الإدارةمن المكلف    أكبر  تتطلب تفاعلا

زيادة قدرة النظام    جل نه لأللنظام الضريبي. وتوصي الدراسة بعلى على القدرة التحصيلية  أ تأثيرها  
التحصيلية   على    لليراد،الضريبي  عمل وت  ومحاربته،ساد بل  ألفتقلل مستوى    ن أالحكومات  يتوجب 

 للمواطنين. مستوى الرفاهية الاجتماعية على زيادة

( بعنوان  Al-Buraishi, 2015دراسة  في    اتالإعفاء(  الإسلامي:ألفالضريبية  مفهومها    قه 
المستند  آومجالات   المقارن  الوصفي  المنهج  الباحث  استخدم  فقد    الشرعية النصوص    إلىثارها. 

الضريبي الإشارة  ةوالتشريعات  النتائج  وتضمنت  الشريعة  أ  إلى.  قبل    اتالإعفاءتبنت    الإسلاميةن 
الضريبية   الزكاة  بقرون،النظم  التوازن    شاملة  المكلفينفي ظل  لها.  ويوصي و بها    بين  المستحقين 

مظلة   توسيع  بضرورة  عن    اتالإعفاءالباحث  والبعد  عام،  بشكل  الضريبية    اتالإعفاءالضريبية 
التي لا يرجى النفع منها للخزينة العامة للدولة والتي ينال تطبيقها من العدالة الضريبية.   الاسترضائية

بتجنب   يوصي  في  أالشخصية    اتالإعفاءكما  والتوسع  تضييقها  لمنش  اتالإعفاءو  ت آالممنوحة 
جور خاص مرتفعي الدخل من الرواتب والشالإنتاج، وفرض مبدا الضريبة التصاعدية على دخل ال

 نتاج والاستثمار. المقطوعة على الإ الثابتةو أوتطبيق الضرائب التنازلية 

.  استخدم  كفاءة التخفيضات الضريبية لـمصاريف العمل  ( بعنوان:Richter, 2004دراسة )و 
 الضريبيةة التنزيلات  إيجابيتحقيق    جل لنه  أالباحث نموذج محاكاة تمثيل للمكلف الطبيعي واستنتج ب

الدخل،    لإنتاجن التنزيلات تمثل تكاليف حقيقية  أضرورة استيفاء شرطين هما:    الضريبةورفع كفاءة  
بالعمل    المتعلقةن المصاريف  فإ  على ذلك  بناء.  للضريبةنها تساهم فعلا في زيادة الدخل الخاضع  أو 
ت أصلا لا تعتبر مصاريف المو   كما  ،إيجابيبشكل    الضريبيةتؤثر على الكفاءة    نهاإفن تم خصمها  إ

ن مصاريف التعليم أ كما    .للضريبةزيادة الدخل الخاضع    إلى لا تؤدي    لنها  ة مكان العمل فعال  إلى
الضريبي.   الإيرادغير فعالة في زيادة   ةاء ماليـــــــــعبأ باعتبارها    ع تحد  ــــــــــللمعال موض  الصحية   والرعاية 

ذا كانت التكاليف ضرورية لتوفير خدمات إلا  إتقطاعات لا تكون فعالة  ــــن الاسأ  الدراسةكدت  أ  خيراً أ
لص العمل.ــخاصه  )ت   ــناقش  احب   (Almizan Center for Human Rights, 2011دراسة 

الضرائب المفروضة  ت  وصففقد    تبنت المنهج الوصفي.  ،ةبعاد الاجتماعية للضريبة في قطاع غز ال
 اً سلب  أثر  التكليفية مماومع قدرته  العبء الضريبي للمكلف  مع  تناسب  ت  لانها  أعلى المواطن الغزي ب
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الاجتماعي الرفاه  مستوى  دورها    ،على  في    الضريبيمتجاهلة  وتوجيه إ الحديث  الدخل  توزيع  عادة 
عدم عدالة تطبيق قانون ضريبة الدخل رقم   إلى  كما تطرقت  عملية التنمية الاقتصادية والاجتماعية.

لعام  17) الضفة  ل  2004(  على  اقتصر  تطبيقه  فتح    الغربيةن  بين  السياسي  الانقسام  بسبب 
وكانت ضريبأ   وحماس.  تشريع  تطبيق  ضرورة  المذكور  التقرير  في  التوصيات  وبنفس هم  موحد  ي 

و الضعف في ( نواحي القصور أNashwan, 2017شخصت دراسة )كما    .ةالوقت في الضفة وغز 
الضرائب   المهتمين.    ةالفلسطينيمنظومة  نظر  وجهة  التحليلي  و من  الوصفي  المنهج  الباحث  تبنى 

عدم ملائمة النظام الضريبي الحالي   إلىشارة  وتضمنت النتائج الإ  ، بالاستبانةوجمع بيانات الدراسة  
التشريعات في  تضارب  ووجود  الاجتماعية  العدالة   إجراءبضرورة    الدراسةوصت  أو   ، لمقاييس 

في   شاملة  للبيئة    ةالفلسطينيالضريبية    المنظومةتحسينات  ملائمة  استراتيجيات  تطبيق  خلال  من 
همها تشجيع أ وتبني استراتيجيات اقتصادية    العدالةذات جوانب اجتماعية بهدف تحقيق    ةالفلسطيني

دوات أ بأنه أحد    2011لعام    8( قانون ضريبة الدخل رقم  Alawneh , 2012الاستثمار. ويصف )
الدخل من    ةالفلسطيني  للسلطة  الماليةالسياسة    600  إلىمليون دولار    150لزيادة مساهمة ضريبة 

خفاقها رفض القانون ـ وبالتالي إ  إلىوالاجتماعية    الاقتصاديةدا بالقطاعات  مما ح  مليون دولار سنوياً 
الضريبي   العبءبشكل عام وزيادة    والاجتماعيةالاقتصادية    الضريبةهداف  أ في تحقيق التوازن بين  

ة نهاية أسهم ومكافال  كأرباح  للضريبة  ةدخول جديد  خضاعإ  إلىحيث سعى    ،على المكلف تحديداً 
كما   مما يزيد العبء الضريبي على المكلف.  شيكل.  5000بمبلغ    اتالإعفاء. بالمقابل رفع  الخدمة
 .  لإصداره ةغير دستوري باعتباره لا يمثل حاجة ماس بقرار بأنهصداره إيصف 

على   2004لعام    17قانون ضريبة الدخل رقم    أثربعنوان (  Al Atout, 2009دراسة )تناولت  
مدققي الحسابات ومستشاري الضرائب وموظفي ضريبة الدخل  وجهة نظر    من     ،التهرب الضريبي

ومحامين.   الباحث  ومكلفين  بيانات    ة تحليلي  بدراسةقام   نتائج  تضمنتو   ةبالاستبان  الدراسة وجمع 
المذكور عمل على مراعاة الأ  إلى  شارةدراسته الإ القانون  للمكلف من خلال    الاجتماعيةوضاع  ن 

حجم   وعدد    .اتالإعفاءزيادة  المعال  الابن  لسن  معينا  حدا  القانون  يضع  لم  المعالين   البناءكما 
الذي  ال المكلفأ مر  السنوات حينما   للتلاعب.  واسعاً مجالا ً   عطى  التعليم وعدد  لم يحدد درجة  كما 

الجامعي.  إعفاءمنح   يتضمن    التعليم  لم  الزوج  إ عدم    علىنصا ً كما  زوجته   إعالة  إعفاءعطاء  عن 
ب علما  المعيلأالعاملة  عدم  و شرعا.  لها    نه  ضرورة  التوصيات  هي   ات الإعفاءطلاق  إتضمنت  بما 

 وإعطاء،  الجامعي للتعليم  الإعفاءوتحديد عدد سنوات  ،  عليه وضرورة تحديد عدد المعالين بشكل عام
 Abdulدراسة )  ت  ــــــــــــ ــــوتناول  ا.ــــــــــ ــــرعي لهـــــــــــن هذا حق شلة لـــــــــــــلزوجته العام  إعالة   إعفاء الزوج  
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kareem et. al., 2015  من   وتعديلاته  2011لعام    8رقم    الفلسطيني( تحليل قانون ضريبة الدخل
تح على  قدرته  والاجتماعية  قيقحيث  الاقتصادية  والمساءلة    ،العدالة  النزاهة  لسس  امتثاله  ومدى 

المعايير    ،والشفافية مع  عدة   .الدوليةوانسجامه  استخدام  تم  بيانات    وقد  لجمع  منها   الدراسةوسائل 
القانون المذكور لم ينجح    ن أ  إلى  شارةتضمنت نتائج الدراسة الإو للمتخصصين.    الشخصيةالمقابلات  

ال المطلوب بين  التوازن  للفئات   للضريبة باعتبارههداف الاجتماعية والاقتصادية  في تحقيق   منحازا 
ن  أ وهذا من شانه    التقاعدي للضريبةالقانون المذكور الراتب    أخضعجتمع. كما  في الم  ثراءاً كثر  ال

رباك عند التطبيق. كما لم  نه قد يخلق حالة من الإأو   يمس دخل فئات اجتماعية واقتصادية مهمشة.
منح    يراع   عند  المذكور  وال  الإعفاءالقانون  الاجتماعية  الحالة  للمكلفين  السنوي  الاقتصادية  وضاع 

خفض   والإا  إعفاءعندما  العلاج  مصاريف  وتجاهل  الباحث   وأخيرا.  عالةلتعليم  توصيات  تضمنت 
للأبعاد الاجتماعية   أكبروإعطاء اهتمام  ل.  كشي  ألف(  40)  إلىالسنوي ليصل    الإعفاءضرورة زيادة  

بمصاريف  يتعلق  فيما  وخصوصا  الاجتماعية  أوضاعهم  حسب  المكلفين  بين  التمييز  خلال  من 
في    وإعطاء  عالةوالإ  الجامعي،والتعليم    ،العلاج للمكلفين  تفضيلية  الجغرافية  ميزة  المهددة المناطق 

الجدار    بالمصادرة بناء  والاستيطانلغرض  )و   .العازل  دراسة   أثر(  Alawneh,2017تناولت 
الموظفين. على الخزينة العامة للدولة وكبار    2011لعام    8التعديلات في قانون ضريبة الدخل رقم  

اللازمة    أجل  نم البيانات  وجمع  التحليلي  الوصفي  المنهج  الباحث  استخدم  من   بالاستبانةذلك 
النتائج    مأموري  وأشارت  الحسابات.  ومدققي  مجال    أثروجود    إلىالتقدير  في  للتعديلات  متوسط 
النظر في    العامةالخزينة    على  اتالإعفاء إعادة  التوصيات  المكلفين. وتضمنت  على كبار  ومرتفع 
 (Jaradat, 2017)كما تناولت دراسة    للمكلف.تبقى ملاءمة للوضع الاقتصادي    بحيث  اتالإعفاء

 2015-2014خلال عامي    2011لعام    8  الدخل رقم قانون ضريبة   التعديلات التي تمت على   أثر
العدالة   تحقيق  في  ودورها  الاستثمار  تشجيع  البيانات    .الضريبيةعلى  الباحث  جمع   اللازمةحيث 

على مختصين.    ةباستبان نتائجوزعت  الإ  تضمنت  بما لا   إعفاءن  أ   إلىشارة  الدراسة  الخدمة  نهاية 
بين مؤيد ومعارض، ووسع دائرة المطالبة   الفلسطينييتجاوز شهرين لموظفي الجامعات قسم المجتمع 

عدم الالتزام    إلىمما قد يدفع المكلف    ى،خر الآطباء والمهندسين وبعض القطاعات  بذلك لتشمل ال
وإ الضريب رفع  ي.  )  إعفاءن  بمقدار  أ  6000الإقامة  يفيد  المرتفع  شيكل(  الدخل  منه   أكثرصحاب 

المتدني    لصحاب يزيدالدخل  و ألف  مما  الاغنياء  بين  الطبقي  الباحث  أقراء.  ألفارق  بضرورة وصى 
الخاصةألفات  جراءالإ  توضيح القانون    الواردة  اتالإعفاءبمعالجة    نية    نية مكاإالضريبي ودراسة  في 
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الدخول  إو   المعيشةاعتبار مستويات غلاء   والتطرق   المتدنيةقرار الشرائح الضريبية بشكل يفيد ذوي 
 .  ةضريبي  اتإعفاءوالمهندسين بمنحهم  كالطباءشرائح مجتمعيه  إلى

)و  دراسة  واقع  Abdel-Dayem, 2018تناولت  تحقيق   اتالإعفاء(  في  ودورها  الضريبية 
و موظفين أ  كانواتم جمع بيانات الدراسة باستبانه وزعت على المهتمين سواء  إذ    .الاجتماعيةالعدالة  

للمكلف على تحقيق العدالة    الممنوحة  الضريبية  اتعفاءمادي لل  أثرمكلفين. تضمنت النتائج وجود  
للمكلف بما   الممنوحة  اتالإعفاءعادة النظر الدوري في  وتضمنت التوصيات ضرورة إ   .الاجتماعية

حد    إلىتصل    ا يعانون من أوضاع اجتماعيه صعبةفراد, وأن تشمل أالفلسطينيناسب مع الواقع  يت
تناولتألف كما  )  قر.  الوطنية   اتإعفاء(  ,Abu heibah  1999دراسة  السلطة  في  الدخل  ضريبة 

في قوانين ضريبة الدخل في فلسطين مع   الممنوحة  ات الإعفاء  مقارنات بينشملت    حيث  ،ةالفلسطيني
بالاستبانه و   الدراسةتم جمع بيانات  و   والردن ،مصر    من  الدخل لكلفي قوانين ضريبة    مثيلاتها

الوصفي المنهج  الباحث  التي توصل  وقد  .  تبنى  النتائج  الممنوحه    اتالإعفاءن  أ   إلى   إليهاتضمنت 
 اتإعفاءمنح المزيد من  بوصت  أكما    للمكلف الطبيعي لا تتناسب مع الوضع الاقتصادي الحالي.

المستفيدين لعدد  الجامعي دون تحديد  الذين    البناء  ليشمل  الإعفاءاتوكذلك توسيع نطاق  ،  التعليم 
لعلاج الطبيعي وخاصة  بكلفة ا   إعفاءومنح    ،سنه بشرط بقائهم تحت رعاية السرة  18يتجاوز عمرهم  

 %. 50دخل المصاب بعجز تزيد نسبته عن  إعفاءو  ، مراض المستعصية دون قيودفي حالات ال

  الفلسطيني الحوافز التشجيعية في قانون ضريبة الدخل    أثر(  Mahani,2010)  تناولت دراسة
المنهج الوصفي ات الضريبية في قطاع غزه.  الإيرادعلى   ولغرض تحقيق أهداف الدراسة، تم اتباع 

استبانةالول  البيانات  علىالتحليلي والحصول   عـن طريق  الإشارةتضمنت  وقد    .يـة  ن  أ  إلى  النتائج 
العدالة والمساواة بينهم،  ة بصورة عادل   اتالإعفاءتطبيق   المكلفين يحقق   اً مشجع  اً أثر ن هناك  أو   بين 

ريبة المستحقة عليه دون  الممنوحة للمكلف على سداد الض  الضريبية  عفاءاتللبصورة محدودة    ولو
ات الإيرادزيادة    إلىالضريبية يؤدي    والتنزيلات  والإعفاءاتهذه المحفزات    زيادة مستوى ن  أتأخير، و 

وخاصة   اتالإعفاء  أثر(  Saleem, 2005)  جول    دراسة  تناولت  وأخيرا  الضريبية.   الضريبية 
تم تطوير استبانة وتوزيعها على عينة عشوائية إذ    في فلسطين.  السرةالشخصية والعائلية على حجم  

والموظفين الفراد  من  المكلفين  الدراسة   تضمنت  .من  هذه  إلى  نتائج   اتعفاءلل   أثروجود    الإشارة 
نجاب تمشيا مع عقيدة وقيم يشجع على كثرة الإ  الفلسطينيانون  ن القأ و السرة،  الضريبية على حجم  

محاربة  ظاهرة التهرب   في  الإعفاءاتعلى دور هذه    التوصيات التركيزتضمنت    والشعب المسلم.  
 لهم.  كراماإالشيخوخة لكبار السن  إعفاءالضريبي والتوصية بإقرار 
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 : الدراسةوما يميز هذه  ما جاءت به الدراسات السابقةملخص 

السابقةتناولت   النا  الدراسات  الدول  لبعض  الضريبية  والسياسات  النظم  ومشاكل  مية  واقع 
 خر هم الآبعض. كما تناول  الفلسطينيا للواقع  نسبي  باعتبارها بيئة مشابهة  ونيجيرياكالجزائر وسوريا  

 2011لعام    8ر قم    وقانون   2004لعام    17من خلال دراسات حول قانون رقم    الفلسطينيالوضع  
و  كل    أثروتعديلاتهما.  على  ضريبيا و   ، لدولةل  الضريبية  تالإيرادا  من: ذلك  بها  المعترف  النفقات 

الدخل، من  أهدافوربطها    الضريبية  اتالإعفاءو   كتنزيلات  وإ   ببعض  كالعدالة  توزيع الضريبة  عادة 
ومراعاة   الاجتماعيةالدخل  المنهج    .للمكلف  والاقتصادية   الظروف  على  الدراسات  معظم  وركزت 

وتم البيانات    الوصفي  هذه  أ.  بالاستبانة  اللازمةجمع  دراستنا  المحاور  تميز فتما   علاه.أ   بشموليتها 
على ركزت  المتكرر  كما  والتعديل  والنفقات    التغير  الدخول  ضريبة   اتالإعفاءو على  قوانين  في 

و الدخل الطبيعيأثر ،  المكلف  رفاهية  مستوى  على  جمع   وتبنت  .ها  وتم  التحليلي،  الوصفي  المنهج 
البيانات اللازمه حول متغيراتها، المستلة من مواد القانون الضريبي، باستقصاء لحصر المشاهدات، 

 .(Brook & Hwong, 2006)حد كبير مع دراسة  إلى ةومنسجم

 منهجية الدراسة: 

رد أو الشريك في  ألفضريبة الدخل. وهو المكلف  المكلف الطبيعي لغاية الدراسةيمثل  مجتمع 
( من قانون ضريبة 1ى معرفة بموجب الماده )آخر شركة تضامن أو توصية بسيطة وأية شركات  

القطاع   خدمين  سواء في القطاع الحكومي أم. في حين مثلت فئة المست2011لعام    8الدخل رقم  
 .  الدراسةالخاص عينة 

أ أجل  البمن  يحقق  أ ن  جمع حث  ولغرض  التحليلي.   الوصفي  المنهج  استخدام  تم  هدافه، 
متغيرات   حول  اللازمه  الجانب الدراسةالبيانات  ذات  الكمية  الابحاث  طبيعة  مع  يتناسب  وبما   ،

تصميمه   في  استند  حيث  استقصاء)فهرس(.  تطوير  ،تم  السابق   إلىالاجتماعي  التحليلي  العرض 
الطبيعي     للتعديلات   للمكلف  الاجتماعية  الرفاهية  مستوى  على  المؤثره  الاجتماعي   الطابع  ذات 
 . ( 2020-1995) المدةقوانين ضريبة الدخل المطبقة في الضفة الغربيه خلال  الواردة في  

: الدخول   ةالتالي   تغيراتالم  هرس)الاستقصاء(، ومكوناته  ألفداة الدراسة   : تمثل أالدراسةداة  أ 
،  ةنهاية الخدم مكافأة  ،  عاقةالإ،  )الراتب من التقاعد  ( دخول هي: 4)   ذات الطابع الاجتماعي وتضم

الطابع    ،(الرثو  ذات  وتضم  االتنزيلات  هي:5)لاجتماعي  نفقات  النفقات  من  بنود  )التبرعات   ( 
الزكاة والضمان  في مساهمات  ،  لصناديق  والتقاعد  التامين  الطبية ،  صناديق  المعالجة  نفقات 
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وعائلاتهم المستخدمين  عن  االمدفوعة  رسمي  بناءلتبرعات  ،  دعوة  الضيافة(،  ةعلى  ، ونفقات 
التعليم   إعفاء،  الإقامةإعفاء  ،من الراتب  إعفاء)  ( بنود هي:8)العائلية والشخصية  وتضم  اتالإعفاءو 

 إعفاء ، و البناء  إعفاء  و،  الشرعية   عالة لإا  إعفاءو   ،  الزوجة  إعالة  إعفاء، و السكن  إعفاء،   الجامعي
 .( للمكلف وعائلتهلمعالجة الطبية ا

 : الدراسةجمع بيانات 

كما وردت    الدراسة تبنى الباحث وسيلة الملاحظه المخططه لجمع البيانات حول بنود متغيرات  
تشريع   إلى تشريع ضريبي  تطبيق    من  التحول     أثران كان     (1اسناد علامة )+ فيتم    هرس.ألفب

ن كان  أعلى مستوى الرفاهية للمكلف الطبيعي    إيجابياالدراسة  بنود مجالات  أي بند من  حول     آخر
في   تخفيضا  للضريبةمحققا  الخاضع  أي  دخله  يحدث  لم  ان  )صفر(  وعلامة  من للتغيير    أثر، 

)أي   ،ذلك  التغيير سلبيا  أثر ( ان كان  1-، وعلامة )ضريبةعلى دخله الخاضع لل  آخر   إلىتشريع  
 الخاضع للضريبة(. ه محققا زيادة في دخل

 :  الدراسةتحليل بيانات 

 على النحو التالي: هرس( ألفيتم تحليل البيانات التي تم جمعها بالاستقصاء)

 التالية:  الآلية( وفق (EXCEL v2013برنامج استخدام تطبيقات  (1

محل    أثر قياس    أجل من     -أ للتشريعات  المئوي  بالنقاط   ، الدراسةالتحول  العمودي  الجمع  يتم 
 هرسالفحول بنود مجموعات  آخرتشريع ضريبي  إلىالتحول من تطبيق تشريع ضريبي  ثرل

النقاط  ،  )الاستقصاء( يمثل عدد    لها والذي  قصى ال الحد    على  فعليا   المسجلة ثم قسمة عدد 
 بنود تلك المجموعة.  

الخاصه بكل بند   الدراسةموضع    الضريبيةثار التحول في تطبيق القوانين  فقي لآ يتم الجمع ال -ب
قسمته على    بالنقاط، ثم  هرس( معبرا عنهألف)  الدراسة الواردة في الاستقصاء  تغيراتمن بنود م

ال التي  عدد  التحولعمدة  مرات  ضريبي    تقيس  تشريع  الإ  أجلمن    آخر  إلىمن    ثر يجاد 
 على مستوى أي بند من البنود. الكلي للتحولات

 والتالية )الدخل ذ   ةالتابع  من المتغيرات  ي حول أيالنسب  جماليالتحول الإ  احتساب أثريتم      -ج
الاجتماعي  الاجتماعي،الطابع   الطابع  ذات  بقسمة  اتالإعفاءو   ،التنزيلات   أثر  إجمالي( 

 علاه.أ ة المتغير الواردة في الاستقصاء التحولات المسجل فعليا بالنقاط على عدد بنود مجموع
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بقسمة مجموع النقاط   تالي لهتشريع ضريبي    إلىالتحول من تشريع ضريبي    أثريتم احتساب      -د  
 في الاستقصاء. الواردة  عليه  ألف  مجموع بنودهاعلية لجميع المجموعات على ألف

. فتم الدراسةفرضيات    اختبار  في   ( ( Spss  V.25  استخدام برنامج   رضيات: تمألفكيفية اختبار  (  2
والتباين  الانحدا  تحليلاختبارات  تطبيق   ولاس    والارتباط،  حادي،لار  كروسكال  على  واختبار 
بالمشاهدة  البيانات تم جمعها  كان  ن  إ  ة العدمي  الفرضية يتم قبول  ف  .الدراسةحول متغيرات    التي 
من    أقلن كان مستوى الدلالة المحسوب  إويتم رفضها    ،  %5كثر من  أالدلالة المحسوب    مستوى 

قيمة    إلىموضع الاختبار استنادا    الدراسة%.كما يتم الحكم على  درجة الارتباط بين متغيرات  5
ضغف كلما اقترب المعامل من الصفر ويقوى كلما  ،فيكون الارتباط  أ  معامل الارتباط المحسوبه

 (. 1ا قترب  من )+

 رضيات:ألفتحليل النتائج واختبار 

في القوانين الضريبية على   اتالتغير   أثر(  1الجدول )  عكس:  : الدخول ذات الطابع الاجتماعيأولا
 النحو التالي:   الطبيعي علىللمكلف  الدخول الاجتماعية

التقاعدي -أ إ    الراتب  الضريبية    عفاؤهتم  التشريعات  بالكامل في جميع  الضريبة  ة الفلسطينيمن 
ها قانون ضريبة الدخل   في حين  أخضع    ،وحتى الوقت الحاضر  2004التي طبقت منذ عام  

)ألفعن    المعدل  1964لعام    25رقم    ال(  2003-1996ترة  بلغ  لذلك    جماليالإ  ثروبذلك 
 .نقطة( 1التحول )+

الذي يعفي دخل المعاق   المعدل1964لعام    25    رقم  سجل التحول من قانون   دخل المعاق :   -ب
الضريبة   )ال من  فقط(  نطاق  -  2004لعام  17  رقم    قانون   إلىعمى  وسع   الإعفاء الذي 

المعاقين   )+  إيجابياا  أثر لجميع  .فيما  (  1مقداره  نفس  أنقطة  على  له  التالية   القوانين  بقت 
 . نقطة( 1لذلك التحول )+ جماليالإ ثرو بنفس الوتيرة  دون تغيير. وبذلك  بلغ ال اتالإعفاء

  17قانون رقم    إلىالمعدل  1964 لعام    25رقم    سجل التحول من قانون   :الخدمةمكافاة نهاية    -ج
عام    2004لعام   نهاية     2008المعدل  مكافاة  )+  إيجابياا  أثر   الخدمةبخصوص  ( 1مقداره 
  إعفاء على    اتراجعا نحو ذلك بسبب فرضه قيد  2011لعام    8  رقم    .فيما حقق القانون   نقطة

راجع   يمثل ذلك التو  ،  في السنة  امبلغ مكافأة نهاية الخدمة من الضريبة بما لا يتجاوز شهر 
)ا  أثر  مقداره  رفاهية   نقطة (  1-سلبيا  مستوى  الطبيعي  في  قانون أ.  المكلف  لعام  5  رقم   ما 

ولكن بما لا يتجاوز شهرين   ،الضريبةعلى مكافأة نهاية الخدمة معفاة من    أبقىفقد    2015
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لذلك التحول   جماليالإ ثرال وبذلك بلغ. نقطة( 1عن سابقه مقداره )+ إيجابياا أثر محققا بذلك 
 . نقطة( 1)+

قانون اه  عفأ فيما    الرث للضريبة  المعدل  1964لعام    25رقم    الردنيالقانون    أخضع  :الرث  -د
  وبذلك أثر    له.  التالية بقت على ذلك القوانين  . وقد أمن الضريبة كليا  2004( لعام  17)  رقم

 . نقطة( 1+فبلغ ) لذلك التحول جماليالإ ثرال ماأ. نقطة (1مقداره )+ إيجابي

للمكلف: الاجتماعية  لتغيير القوانين الضريبية على الدخول    جماليالإ   ثرلوحظ التالي حول ال  -ه
قد سجل    2004لعام    17رقم  قانون    إلىالمعدل    1964لعام    25رقم  التحول من قانون    نإ

تحول ذلك  100مقداره    إيجابي  معدل  ويعود  الاختبار.  محل  الدخول  جميع  مستوى  %,على 
  كما   .2004الذي لم يكن يلائم ظروف المكلف في عام    1964لعام    25قدم قانون رقم    إلى

قانون   من  التحول  المرتبة    2015لعام    5رقم  قانون    إلى المعدل    2011لعام    8رقم  يحتل 
من    الخدمة   مكافأةالدخل من    إعفاء% بسبب زيادة  25مقداره    إيجابياا  أثر حيث سجل    الثانية،
لعام    8رقم  قانون    إلى  2011لعام    8رقم  يحتل التحول من قانون    وأخيراشهرين.    إلىشهر  
أثرا  2011 )  المعدل  فرض سقف  25سلبيا مقداره  على    مكافأة شهر  بواقع  إعفاء%( بسبب 

نهاية   أمكافاة  بعد  كليا.المدة  الضريبة  من  معفى  كان  يظهر    إلىواستنادا    ن  الجدول 
 %.  20وبمعدل   نقطة 20 أصلمن  إيجابية( نقاط  4)+تحقيق

التعديلات في قوانين ضريبة   لعلاقة  (ANOVAحادي )( اختبار التباين ال2يظهر جدول )
أن مجموع مربعات   ،مستوى رفاهية المكلف الطبيعيبالدخل على الدخول ذات الطابع الاجتماعي  

ودرجة حرية   1حدار  ن درجة حرية الانوأ   ، 60.667مجموع مربعات البواقي    ن وأ  0.333الانحدار  
وأ  ( 2)البواقي الانحدار  ،  مربعات  معدل  ا   0.333ن  مربعات  وأ   30,333لبواقيومعدل  قيمة  ،  ن 

التباين    (Fالاختبار ) ( 0.05من )  أكبر(  0.926(ن مستوى الدلالة المحسوب  , وأ  0,011لتحليل 
 إحصائيا  دالة نه: لا يوجد علاقه  ى التي تنص على أالولالعدمية    الفرضية لقبول    أساسمما يمثل أ

التعديلات في قوانين ضريبة الدخل حول الدخول ذات الطابع الاجتماعي على  مستوى رفاهية   ثرل
للدخول ذات الطابع الاجتماعي محل الاختبار   القانونيةن علاقة التعديلات  أي أ  المكلف الطبيعي.

( وجود ارتباط خطي 3كما يظهر الجدول )   .إحصائيا  دالةبمستوى رفاهية المكلف الطبيعي غير  
)ضعي بمستوى  علما  0.074ف  بينها،  مدىبأ(  رفاهية    الدقة   ن  )مستوى  التابع  المتغير  تقدير  في 

 . انسبي اباعتباره مفهوم 0.005 المكلف الطبيعي( ضعيف جداً 
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 تغيير القوانين الضريبية على الدخول الاجتماعية للمكلف الطبيعي أثر (1جدول )

الراتب من

التقاعد

يخضع

للضريبة
1

معفى

بالكامل
صفر

معفى

بالكامل
صفر

معفى

بالكامل
صفرAug-11صفر

معفى

بالكامل
120%

معفى 

لجميع 

الاعاقات 

بالكامل

صفر صفر

1

معفى 

بالكامل

1

صفر

0.2

1

%25صفر%-%25صفر%100%%

17/2004

المعدل
الاثر17/2004الاثر25/1964الدخول

مكافاة نهاية 

الخدمة 

)الوفاة (

يخضع 

للضريبة )
1

معفى 

بالكامل
)-1(صفر

معفى بما لا 

يتجاوز مدة 

شهر في 

السنه

صفر
جميع

الاعاقات

----)1-(

الاثر الكلي للغييرات على

مستوى الدخول

نقاط )من اصل 5 نقاط(

%

دخل المعاق

اقتصرالاعفا

ء على دخل

الاعمى من

عمل يديه

)الدليل(

1

تشمل اعفاء

دخول

جميع  ذوي

الاعاقاات

صفر
جميع

الاعاقات
صفر

معفى

بالكامل

الاثرAug-11الاثر
2011/ 8

المعدل
May-15الاثر

جميع

الاعاقات
20%

1

معفى بما لا 

يتجاوز مدة 

شهرين في 

السنه

20%

الارث

حيث

يخضعه

القانون

للضريبه

1
معفى

)بالماده 7(
 صفر

معفى

بالكامل

صفر-------

معفى

بالكامل
صفر

الاجمالي

للتغير على

مستوى

البند:

عدد

النقاط)4(

بحد اقصى

صفر-----4
معفى

بالكامل
-----------20%

20%

معفى بما لا 

يتجاوز مدة 

شهر في 

السنه

صفر
معفى

بالكامل
1

 
 

 

التعديلات في قوانين ضريبة الدخل  لعلاقة (ANOVA( اختبار التباين الاحادي )  2جدول )
 مستوى رفاهية المكلف الطبيعيبعلى الدخول ذات الطابع الاجتماعي 

Model 

Sum of 

Squares df 

Mean 

Square F Sig. 

1 Regression .333 1 .333 .011 .926 

Residual 60.667 2 30.333   

Total 61.000 3    
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Model Summary( 3جدول)  ملخص المعاملات 

Model R R Square 
Adjusted R 

Square 

Std. Error of the 

Estimate 

1 .074a .005 -.492 5.50757 

 

 : التنزيلات ذات الطابع الاجتماعي ثانيا  

( الجدول  الطابع   أثر(  4يظهر  ذات  التنزيلات  على  الدخل  ضريبة  قوانين  في  التعديلات 
 على النحو التالي:  الاجتماعي

والمساهمات لصناديق التأمين والتقاعد والضمان، ونفقات   التبرعات لصناديق الزكاة،  ن كل منإ   -ا
ونفقات  رسمية  دعوة  على  بناء  والتبرعات  وعائلاتهم،  المستخدمين  عن  الطبية  المعالجة 

لعام    25رقم    كتنزيلات دون سابقه قانون     2004لعام    17اعترف بها قانون رقم  ، قد  الضيافة
ول تشريع  أتطبيق  بسبب    لصالح المكلف  اكبير   اإيجابي  اأثر   يعكس. وهذا  المعدل  الردني  1964

 إجماليوب  إيجابية  نقطةعلى الدخل في شطري الوطن. حيث حقق كل منها   ضريبةفلسطيني لل
 . (نقطة 5)+

رقم   قانون   إلى  2004لعام    17رقم    لوحظ عدم وجود تأثير ملموس للتحول من  تطبيق القانون -ب
التي    الضيافةالمعدل بخصوص جميع البنود محل الاختبار، باستثناء نفقات    2004لعام    17

لمبلغ    قصىاللكن ازدياد الحد    % من الدخل الصافي بموجب القانونين المذكورين .  3مثلت  
 رقم   بموجب قانون   شيكل(  52500، ما يعادل  $15000التنزيل من نفقات الضيافة و البالغ )

 17  رقم    ( بموجب قانون شيكل  175000اي ما يعادل    $  50000ليصبح )  2004لعام    17
من ضافيا  إ  لصالح المكلف حيث سيمنحه تخفيضا    إيجابيايمثل مؤشرا     ،المعدل  2004لعام  

مقداره   للضريبة  الخاضع  يعادل    أمريكيدولار    ألف  35الدخل  وهذا  شيكل(  122500)ما   ,
ضريبة  التعديلات في قوانين    أثرفي    يجابيملائما للحكم على مستوى التحول الإ  اأساسيمثل  

 .الدخل المطبقة
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 اً سلبي  اً أثر  2011لعام  8 رقم  قانون  إلىالمعدل  2004لعام  17 رقم   التحول من قانون  سجل -ج
%  20التبرعات لصناديق الزكاة من كونها تمثل   قيمة    بسبب انخفاض     نقطة(  1-مقداره )

  القانون من  1كما ورد في الماده  ضريبة% من الدخل الخاضع لل20 إلى  من الدخل  الصافي 
بسبب اعتماد   نقطة( 1-مقداره )  آخر اسلبي  اً أثر  ذلك التحول  . كما سجل2011لعام  8 رقم 

% من الدخل الخاضع للضريبة  20على دعوة رسميه لتكون    بناءللتبرعات    أقصى التنزيل كحد  
( نقطة  1-سجل التحول المذكور )   وأخيرامن الدخل الصافي.   ة نفسهاالنسبن كانت تمثل  أبعد  

التنزيل لنفقات  اأيضا بسبب   ن كان  أ بعد    جمالي% من الدخل الإ1ليصبح    الضيافة نخفاض 
  150الذي كان  للتنزيل المذكور    قصىال% من الدخل الصافي.كما يعزز ذلك الحد  3يمثل  

ل تقريبا(. وبذلك يبلغ  كشي  ألف  180)أي ما    أمريكيدولار    ألف  50ن كان   أل بعد  كشي   ألف
)  ثرال  إجمالي التحول  لذلك  أي  .نقطة(  3-السلبي  يلاحظ  لم  تطبيق    أثركما  من   للتحول 

رقم    رقم     إلى   2011لعام    8قانون  محل   2011لعام    8قانون  التنزيلات  حول  المعدل 
 الاختبار. 

 2015لعام    5  رقم    قانون   إلى المعدل      2011لعام    8  رقم    بالنسبة للتحول من تطبيق  قانون -د
تغيير على التنزيلات ذات الطابع الاجتماعي التي تم اختبارها  في    عدم وجود أي  لوحظ ان  
 صفر%.  المذكور للتحول جماليالإ  ثر(, وبالتالي يبلغ ال4الجدول )

للتحول في تطبيق قوانين ضريبة  الدخل على  التنزيلات    جماليالإ ثراليعكس الجدول    وأخيرا   -ه
 . % 12مقداره   اإيجابي امئوي اأثر تمثل   نقطة( 3)+حيث بلغت ذات الطابع الاجتماعي 
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ذات الطابع الاجتماعي   الضريبيةتغيير القوانين الضريبية على التنزيلات  أثر( 4جدول رقم )
 الخاصة بالمكلف الطبيعي 

صفر)-1(

صفر1

نفقات 

المعالجة 

الطبية عن 

المستخدمين 

و عائلاتهم

غير معترف 

بها
1

معترف بها 

بالكامل
صفرمعترف بهاصفر

معترف بها 

بالكامل
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صفر1

صفر

صفر

!%من الدخل 
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150 الف 

شيقل ايهما 

اقل

صفر

%100%20%60%-0%0%

0.1212% صفر)-3(
الاثر 

الاجمالي 

للتغير على 

مستوى البند

نقاط)5( بحد 

اقصى
51

0%

نفقات الضيافه
غير معترف 

بها
1

%3 من 

الدخل 

الصافي او 

15000 الف 

$

1

%3 من 

الدخل 

الصافي او 

50الف $ 

ايهما اقل

)1-(

%1من 

الاجمالي او 

150 الف 

شيكل ايهما 

اقل

%1من 

الاجمالي او 

150 الف 

شيكل ايهما 

اقل

%120صفر

%20 من 

الدخل 

الخاضع 

للضريبة

صفر

%20 من 

الدخل 

الخاضع 

للضريبة

صفر

%20 من 

الدخل 

الخاضع 

للضريبه

الحد الاقصى 

للتبرعات بناء 

على دعوة 

رسمية

غير معترف 

بها

%20 من 

صافي الدخل

%20 من 

صافي الدخل
)1-(

صفر
معترف بها 

بالكامل
معترف بهامعترف بهاصفر

مساهماتالى 

صناديق 

التأمين و 

التقاعد و 

الضمان

غير معترف 

بها

معترف بها 

بالكامل
صفر

معترف بها 

بالكامل

%20 الدخل 

الصافي

%20 الدخل 

الخاضع 

للضريبه

صفر

%20الدخل 

الخاضع 

للضريبه

صفر
التبرعات 

لصناديق الزكاه

غير معترف 

بها
1

%20الدخل 

الصافي
صفر

الاثر17/2004الاثر25/1964تنزيلات
 17/2004

المعدل
الاثرAug-11الاثر

 8/2011

المعدل
May-15الاثر
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مستوى التنزيلات
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بين التعديلات في قوانين ضريبة الدخل على     aANOVA( اختبار العلاقه5يظهر الجدول )

ومس الاجتماعي  الطابع  ذات  الطبيعي،  ــــــــــــــــالنزيلات  المكلف  رفاهية  مربعات توى  مجموع  أن 
ودرجة حرية   1ن درجة حرية الانحدار  وأ   ،  54,58مجموع مربعات البواقي    نوأ   6,42دار  ـــــــــــالانح

من  وأ  ،2البواقي   كل  مربعات  معدل  وأ27.29  والبواقي  6.42الانحدار  ن  الاختبار).  قيمة  ( Fن 
التباين  ــــــــــــلتح وأ0,235ليل   ،( المحسوب  الدلالة  مستوى  يمثل 0.05(من    أكبر(  0.676ن  وهذا   )
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التعديلات  المتكررة   يوجد علاقه بينلا    العدمية الثانية التي تنص على أنه   الفرضية   قبول    أساس
مستوى رفاهية المكلف و   الفلسطينيعلى التنزيلات ذات الطابع الاجتماعي في قوانين ضريبة الدخل  

للتعديلات في قوانين ضريبة الدخل على     إحصائيا  دالةعلى عدم وجود علاقة  ؤكد  . وهذايالطبيعي
( مستوى  6كما يظهر جدول )  الطبيعي.  مستوى رفاهية المكلفب  التنزيلات ذات الطابع الاجتماعي

( بين التعديلات في قوانين ضريبة الدخل على التنزيلات ومستوى  0.074الارتباط الضعيف البالغ )
ن مدى الدقه الضعيف  في تقدير المتغير التابع )مستوى رفاهية المكلف وأ  .رفاهية المكلف الطبيعي

 . انسبي اباعتباره مفهوم  0.005الطبيعي( 

( اختبار العلاقه بين التعديلات في قوانين ضريبة الدخل على النزيلات ذات  5جدول )
 aANOVAالطابع الاجتماعي ومستوى رفاهية المكلف الطبيعي.

Model 
Sum of 

Squares 
df 

Mean 

Square 
F Sig. 

1 Regression 6.420 1 6.420 .235 .676b 

Residual 54.580 2 27.290   

Total 61.000 3    

a. Dependent Variable: prosperity-grand total 

b. Predictors: (Constant), deduction items total record 
 

Model Summary  (6)  ملخص المعاملات جدول    

Model R R Square Adjusted R Square 
Std. Error of the 

Estimate 

1 .074a .005 -.492 5.50757 

a. Predictors: (Constant), deductions grand effect 

 :والشخصيةالعائلية  اتالإعفاءثالثا: 
  ( رقم  جدول  الدخل    أثر(  7يظهر  ضريبة  قوانين  في    ات الإعفاءب  الخاصةاالتعديلات 

 :على مستوى رفاهية المكلف الطبيعي ما يليالممنوحة 
الطبيعي    اتإعفاء  -أ المكلف  منح  تم  على 20بمعدل  إعفاءالراتب:  الضريبة  من  الراتب  من   %

قانون  بموجب  هذا  المعدل  1964لعام    25رقم    الدخل  الغاؤه  الإعفاء.  يخضع   تم  بحيث 
قانون  للضريبة   بموجب  الراتب  من  الدخل  وبذلك2004لعام  17رقم  كامل  ذلك    يكون   .  مثل 

سلبية خطوة  تفعيل على    نقطة(  1-)قدرها    التحول  ومنذ  الطبيعي.  المكلف  رفاهية  مستوى 
 إلىو ما يليه من تشريعات حول ضريبة الدخل تم العودة    ،المعدل   2004لعام  17رقم  قانون  

 .  الضريبةمن  جمالي% من الراتب الإ10بمعدل إعفاءمنح 
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  -دليل دائرة ضريبة الدخل ما ورد في     إلى استنادا    شيكل    4200: فقد كانت  الإقامة  اتإعفاء-ب
 رقم . وبموجب  قانون  1964لعام  25المفسر لتطبيق قانون رقم  1997 لعام  ،الول الإصدار

  نقطة (  1)+إيجابياا  أثر   محققا بذلك( شيكل،  12000الشخصي )  الإعفاءبلغ     2004لعام  17
إ تخفيضبسبب  لل  حداث  الخاضع  الدخل  )  ضريبةفي  مقداره  المكلف  (شيكل. 7800على 

عام   المذكور  القانون  )  الإعفاءهذا    بلغ    ،2008وبتعديل    محققا   ،شيكل  (28800للمكلف 
تخفيضا إبسبب    نقطة  (1مقداره)+  إيجابياا  أثر بذلك   للضريبة   حداثه  الخاضع  الدخل    في 
(  30000)  الإقامة  إعفاءبلغ    2011رقم لعام    8  رقم  وبموجب قانون    .( شيكل16800مقداره)
يحقق تخفيضا    ن ذلكل  .لصالح المكلف  نقطة(   1ضافيا مقداره )+إ    إيجابياا  أثر    محققاشيكل  

ا  أثر 2015لعام    5  رقم  ورد قانون أ  وأخيرا( شيكل.  1200مقداره )  الخاضع للضريبة    الدخل  في  
للضريبة مقداره   ،نقطة  (1على المكلف مقداره )+  إيجابيا الخاضع  الدخل  ممثلا  تخفيضا في 

 .شيكل 36000بقيمه  الإقامة إعفاءبسبب اعتماد ( شيكل 6000)
الممنوحة للمكلف   اتالإعفاءالخاصه باالتعديلات  في قوانين ضريبة  الدخل  أثر( 7جدول )

 على  مستوى رفاهية المكلف الطبيعي الطبيعي

%20 من 
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1صفر %)-1(
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لل  إجماليوباحتساب   الخاضع  الدخل  في  الإ  الإعفاءبسبب    ضريبةالتخفيض  والبالغ  في  قامة 
معدل    %5  أساس)على    قلالشيكل على   1640يتحقق وفر ضريبي لا يقل عن    شيكل(،  31800)

( 4والذي يمثل )+  الإقامةللتعديلات المتعلقة ب   يجابيالتراكمي الإ  ثروهذا يعكس  ال  (.أدنىضريبة  
 .نقطة

بلغ    إعفاء  -ج / )بموجب      الإعفاءهذا  التعليم:  الدخل  ضريبة  دائرة  المستند   الول  الإصداردليل   )
  2004  للعام  17رقم  بموجب قانون  ( شيكل .و 4200)  المعدل  1964لعام    25قانون  رقم    إلى

حيث يمثل ذلك تخفيضا    ،نقطة(  1)+  إيجابياا  أثر ( شيكل محققا  10000)إلى  الإعفاء  ازداد هذا
 إعفاءلغي   أ    علاهأ ( شيكل. وعلى عكس ما ورد  5800في الدخل الخاضع للضريبة مقداره )

( 1-)مقداره  سلبيا    اأثر محققا    2008لعام    المعدل    2004  للعام   17رقم  التعليم  بموجب قانون  
شيكل. ثم تم تخفيض    10000مقدارها    ضريبةسيحدث زيادة في الدخل الخاضع لل   مما  ،نقطة
ا سلبيا مقداره أثر ( شيكل، محققا  6000ليصبح )  2011لعام    8رقم  بموجب قانون     الإعفاء هذا  

للإبسبب    ،نقطة(  1-) الخاضع  الدخل  في  )   ضريبةحداثه زيادة  ( شيكل. وقد 4000مقدارها 
هذا   سريان  الإعفاءبقي  ظل  في  حاليا.  2015لعام    5رقم    قانون ب  قرار  ثابتا  وفي    المطبق 

على  ،جمالالإ التعديلات  محصلة  للالتعليم    إعفاء  بلغت  الخاضع  الدخل  في    ضريبة تخفيضا 
    .نقطة 1للتحول  المذكور والبالغ+  يجابيالإ  ثر شيكل( مما يؤكد ال 21800)

ذا  مسكن للمكلف الطبيعي إلا إ  إعفاءالمعدل  1964لعام    25رقم    قانون    لم يمنح  السكن :   إعفاء-د
فقط.   الراتب  من  دخله  بلغ  كان  من  15  حيث  السكن  إ%  في   أقصىكحد  يجار  ورد    كما 

  2004للعام    17   قانون ضريبة الدخل رقمما  أ.1997لدليل دائرة ضريبة الدخل لعام    الإصدار
لعام   تحولا  2008،وتعديلاته  مثلت  )+  آخر  إيجابيافقد  بسبب    (1مقداره  المكلف نقطة  منحها 

مقداره  إعفاء تحقيق  20000)  مسكن   شيكل.تلاها   )  إيجابي  أثر(  نقطة  1+مقداره  بسبب    ( 
على مبلغ    2015  للعام   5رقم   قانون  القرار ب  أبقى( شيكل. ثم  30000)إلى    الإعفاءزيادة  هذا  

  تبسبب التعديلا  ضريبةالتخفيض في الدخل الخاضع لل  إجماليبلغ    خيرا  أ  دون تغيير.  الإعفاء
المكلف    إيجابيوهذا يمثل تحول    شيكل(.  40000السكن )  عفاءلإ  القانونية يدعم ما    لصالح 

   (.   نقطة 3تضمنه الجدول  المذكور ومقداره )+

( 2520الزوجة )  إعالة  إعفاءالمعدل بلغ    1964لعام    25:بموجب قانون رقم  ةالزوج  إعالة  إعفاء-ز 
للزوجة    إعالة  إعفاءوالذي يمنح    2004لعام    17قانون رقم    إلىشيكل. وقد سجل التحول منه  
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(  520مبلغ )  الإعفاء( نقطة بسبب نقصان حجم  1-ا سلبيا  مقداره )أثر   -( شيكل2000مقداره )
  إلى شيكل ،مما يترتب عليه زياده في الدخل الخاضع للضريبة بنفس المقدار. كما سجل التحول 

رقم   قانون  )  2004لعام    17تطبيق  مقداره  سلبيا  تراجعا  إ   نقطة(  1-المعدل  كليا  بسبب  لغائه 
أ  الإعفاء كما  التشريعات  المذكور.  الإلغاء  التاليةبقت  الحالي.    على  الوقت  حتى  المذكور 

 .نقطة( 2-نها  تمثل سالب ) لتلك التعديلات تبين أ جماليالإ ثروباحتساب ال

( 1260المذكور )  الإعفاءالمعدل بلغ    1964لعام    25بموجب قانون رقم    :البناء  إعالة   إعفاء-ه
لعام    17( شيكل بموجب قانون رقم  2000ما يعادل )  إلى شيكل للولد الواحد. وقد زاد مقداره  

. وبموجب التشريعات التالية وبدءا بقانون رقم  نقطة(  1مقداره )+  إيجابياا   أثر , مسجلا    2004
ا سلبيا مقداره  أثر حدث  عالة كليا مما أهذه الإ  إلغاء، تم  2008المعدل  عام    2004لعام     17

ال  .نقطة(  1-) تب  جماليالإ  ثروباحتساب  البند  هذا  على  أللتحولات  )صفر( ين  تساوي  نها 
 .نقطة

 1964لعام    25للوالدين. فقد بلغ بموجب قانون رقم    الإعفاءالشرعيه:ويقصد به    عالةالإ  إعفاء  -و
رقم    1260المعدل   قانون  بموجب  قيمته  ازدادت    2000لتصبح    2004لعام    17شيكل،ثم  

محدثة إ  نقطة(  1)+  مقداره  إيجابياا  أثر   شيكل  الخاضع  بسبب  الدخل  في  تخفيضا  حداثه 
بقانون    740مقداره    ضريبةلل وبدءا  التالية  التشريعات  وبموجب    2004لعام    17رقم  شيكل. 

حدث  عالة كليا مما أالاعتراف بهذه الإ  إلغاءتم    2015لعام    5بقرار بقانون رقم   المعدل وانتهاء
  شيكل.    2000  مقدارها  ضريبة، محدثا زياده في الدخل الخاضع للنقطة(  1-ا سلبيا مقداره )أثر 

 .نقطةللتحولات على هذا البند تبين عدم تحقيقها أي   جماليالإ ثروباحتساب ال

ول  مره بمصاريف  العلاج الطبي اعترافا ل  2004لعام  17نون رقم المعالجه الطبيه:سجل قا -ي
أ6000)  أقصىوبحد   التحول    إيجابياً   اً أثر حدث  ( شيكل. وقد  القانون المذكور مقداره   إلىفي 

إ(  1)+ تخفيضبسبب  لل  احداثه  الخاضع  أ  ضريبةللدخل  ذلك  بعد  المذكور.  ذلك  بالمبلغ  لغي 
المعدل، مما شكل تراجعا     2004لعام     17في التشريعات اللاحقه بدءا من قانون  رقم  الإعفاء

شيكل.   6000بمبلغ    ضريبةبسبب ازدياد الدخل الخاضع لل   نقطة(  1-التحول مقداره )  أثرفي  
 .نقطةنها تساوي )صفر( للتحولات على هذا البند تبين أ جماليالإ ثروباحتساب ال
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  25  رقم  دءا من قانون ـــــــــــــــــب  ، للتحول في القوانين الضريبية  يــــــــــــــ ــــجمالالإ  ثربلغ ال  ،باختصار
% من  15وتمثل  (.40من    نقطة  6)+  ،2015لعام    5رقم    قانون  قرار بوحتى  المعدل    1964لعام  

 المستوى المنشود. 

العائلية والشخصية  اتالإعفاءاختبار علاقة التعديلات في قوانين ضريبة الدخل حول ( 8جدول )
  بمستوى رفاهية المكلف الطبيعي

ANOVAa 

Model 

Sum of 

Squares df 

Mean 

Square F Sig. 

1 Regression 4.966 1 4.966 .177 .715b 

Residual 56.034 2 28.017   

Total 61.000 3    

a. Dependent Variable: prosperity-grand total 

b. Predictors: (Constant), exempt item total record 

 

Model Summary ( 9جدول )   ملخص المعاملات  

Model R 

R 

Square 

Adjusted R 

Square Std. Error of the Estimate 

1 .285a .081 -.378 5.29313 

a. Predictors: (Constant), exempt item total record 

( جدول  حول  8يظهر  الدخل  ضريبة  قوانين  في  التعديلات  علاقة  اختبار  نتيجة    ات الإعفاء( 
إالعائلية والشخصية بمس الطبيعي، حيث  المكلف  ،   4.966مجموع مربعات الانحدار  ن  توى رفاهية 

البواقي    ن وإ البواقي    1ن درجة حرية الانحدار  , وإ 56.034مجموع مربعات  ن  وإ   ،   2ودرجة حرية 
 0,177اختبار  تحليل التباين   ن قيمة  ، وإ28,017والبواقي  4,966نحدار  معدل كل من مربعات الا

 العدمية  الفرضيةلقبول    اأساسمما يمثل    (0,05من)    أكبر(  0.715ن مستوى الدلالة المحسوب )وإ
العائلية والشخصية في  اتعفاءلل  ةالتعديلات المتكرر  الثالثه والتي تنص على: لا يوجد علاقه بين 

الدخل   ضريبة  الطبيعيو قانون  المكلف  رفاهية  )مستوى  جدول  يعكس  كما  الضعيف 9.  الارتباط   )
بين  0.285بمستوى) على    أثر(  رفاهية    اتالإعفاءالتعديلات  مستوى  و  الدخل  ضريبة  قوانين  في 

و  الطبيعي،  الطبيعي( أالمكلف  المكلف  رفاهية  )مستوى  التابع  المتغير  تقدير  في  الدقه  مدى  ن  
 . انسبي  اوهو ضعيف باعتبار الرفاهية مفهوم 0.081
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بين    رابعا: العلاقه  ضريبة  للتحول  الزمنيةجوة  لفاتحليل  قوانين  رفاهية  و   الدخل  في تطبيق  مستوى 
ثار التحول في يعرض ملخصا للتوزيع العمودي لآ   ( الذي10المكلف: بالتأمل في جدول )

 قوانين ضريبة الدخل على مستوى رفاهية المكلف الطبيعي نلاحظ ما يلي:

(  ملخص التوزيع العمودي )بالنقاط والنسب( لآثار التحول في قوانين ضريبية الدخل 10جدول )
 على مستوى رفاهية المكلف الطبيعي 

نقاط  فعليهنقاط فعليهنقاط فعليه

)و()د()ج(

الدخول ذات 

الطابع 

الاجتماعي

1%00-%5.88)-1(%0صفر44

التنزيلات  

ذات الطابع 

الاجتماعي

صفر00%-17.64%)-3(5515.88%

2%00%314.25)%17,64()-3(84الاعفاءات

3%00%4.75)-1(-%11.67)-2(1713 نقطه)أ(الاثر الاجمالي 76.50%17.65%

23.50%5.88%

29.50%0%

23.50%11,76%%

3

مجموعة 

التحول

الحد الاقصى 

لنقاط 

مجموعة 

نقاط فعليهالتحول

)ب(

             

ب/ا)%(
 )و/أ(=% )ه/اأ=%نقاط فعليه )ه()د/ا( %ج/ا )%(

الفاصل الزمني للتحول 

بالسنوات
7431

25/1964 المعدل - 17/2004محطة التحول :-
 17/2004-17/2004

المعدل
8/2011المعدل-8/20115/2015- 8/2011 المعدل17/2004 المعدل-8/2011

 
  ا أثر     2004لعام    17رقم  قانون    إلى   المعدل  1964لعام    25  رقم  التحول من قانون   سجل   -أ

مئوي    اإيجابي من  76.5بمعدل  بف  ثرال  إجمالي%  المذكور،  للتحول  زمني    أصلالمسجل 
  إلى المعدل    2011لعام    8% للتحول من قانون رقم  17.65( سنوات. يليه   7للتحول مقداره )

%  4.75( سنوات. يليه في ذلك3زمني للتحول مقداره )  أصلو بف  2015  ( لعام5قرار بقانون )
رقم   قانون   من  عام    2004لعام    17للتحول  رقم    إلى  2008المعدل     2011لعام    8قانون 

)   أصلوبف مقداره  للتحول  سنوات4زمني  آ  .(  المتبقيه  التحولات  سجلت  حين  ة إجمالي  اثار في 
بأ  إلىتميل    بسيطة علما  )الزمني    أصل لفا ن  السلبية  ال3للتحول مقداره  على  كثر ( سنوات  
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التحول في التشريع  ومستوى   ود علاقة بين طول )فجوة( أو مدة.ويلاحظ من ذلك عدم وج
 رفاهية المكلف.

على    2004لعام    17قانون رقم    إلىالمعدل    1964لعام    25التحول من قانون رقم    أثرتوزع   -ب
ا أثر حيث سجل    كبرالنحو التالي: فقد احتلت التنزيلات  ذات الطابع الاجتماعي الحصة ال

مقدارهإجمالي  إيجابيا +  ا  الطابع    .نقطة(  13من    5)  ذات  الدخول  من  كل  ذلك  في  تلاها 
 (. نقطة 13من  4لكل منهما )+ جماليالإ ثرحيث بلغ ال اتالإعفاءو الاجتماعي و  

كما يلي:     2015لعام    5قانون رقم    إلى المعدل    2011لعام    8التحول من قانون رقم     أثرتوزع    -ج
ل % للدخول  ذات الطابع الاجتماعي.فيما لم يسج5.88و   ،ات الإعفاء% للتحول في 11,76

 ملموس. أثري التحول على  التنزيلات المذكورة  أ

على    2011لعام    8قانون رقم     إلىالمعدل    2004لعام    17التحول من قانون رقم     أثرتوزع    -د 
التالي: لل 17.65النحو  )اتعفاء%  الاجتماعي5.88-،  الطابع  ذات  للدخول   )%  ، (   -و 

 للتنزيلات ذات الطابع الاجتماعي. (17.65%

رقم     أثرتوزع    -ه  قانون  رقم    إلى  2004لعام    17التحول  من  المعدل     2004لعام    17قانون 
الاجتماعي   الطابع  ذات  التنزيلات  سجلت  التالي:  النحو  سجلت   5.88على  حين  في   ,  %

 %(  . 17.65-ا سلبيا  مقداره )أثر  اتالإعفاءالتعديلات على 

)و   جدول  العلاق  (11يظهر  الدخل    ةاختبار  ضريبة  قوانين  في  التعديلات  فجوة  طول  بين 
الطبيعي المكلف  رفاهية  الانحدار  ن  أ:  ومستوى  مربعات  مربعات 0.685مجموع  مجموع  وأن   ،

الانوأ  ،3.315البواقي   حرية  درجة  البواقي    1حدار  ن  حرية  مربعات وأ  ،  2ودرجة  معدل  ن 
وقيمة1.657والبواقي  0.685دار  ـــــــــــــــــالانح التباين    ،  تحليل  وأ  0.414اختبار  الدلالة  ،  مستوى  ن 

ومستوى رفاهية المكلف   التعديل في قوانين ضريبة الدخل  إجراءطول فجوة    المحسوب للعلاقه بين
( وهي  0.586الطبيعي  )   أكبر(.  الاختبار  دلالة  مستوى  يمثل    (.0.05من  لقبول    اأساسوهذا 

تنص    الفرضية التي  الرابعه  أنهالعدمية  فجوة  على  طول  بين  علاقه  يوجد  لا  في   إجراء:  التعديل 
.   0,05  إحصائية  دلالةقوانين الضريبة على الدخل و مستوى رفاهية المكلف الطبيعي عند مستوى  

التعديل في قانون  ضريبة الدخل   إجراءبين طول فجوة    إحصائيا  دالة وهذا يؤكد عدم وجود علاقة  
الطبيعي.و  المكلف  رفاهية  )  كما  مستوى  جدول  المستوى   أ  (12يظهر  متوسط  الارتباط  عامل  ن 

في   ستوى رفاهية المكلف الطبيعي، وأن  مدى الدقة وم  ( بين فجوة التعديلات الزمية0.414ويبلغ )
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  ا لكون الرفاهية مفهوم 0.171ضعيف ويبلغ  تقدير المتغير التابع )مستوى رفاهية المكلف الطبيعي(
 . انسبي

ANOVA ( اختبار العلاقه بين طول فجوة التعديلات في قوانين ضريبة 11جدول )
عيالدخل ومستوى رفاهية المكلف الطبي  

 

Sum of 

Squares df 

Mean 

Square F Sig. 

Regression .685 1 .685 .414 .586 

Residual 3.315 2 1.657   

Total 4.000 3    

Dependent Variable: prosperity-grand total 

Predictor: shift validity years 

 

Model Summary المعاملات  (12جدول )   

Multiple 

R R Square 

Adjusted R 

Square Apparent Prediction Error 

.414 .171 -.243 .829 

Dependent Variable: prosperity-grand total 

Predictor: shift validity years 

 

الخامسا:   لآالتحليل  المكلف فقي  رفاهية  مستوى  على  الضريبية  القوانين  تطبيق  في  التحول  ثار 
ضريبة  وانين  التحول في تطبيق ق  ثارالتحليل الفقي لآ(  13الطبيعي:  يظهر الجدول رقم ) 
 يلي:  كماالدخل بالنقاط و النسب المئوية 

الإ -أ التحول   محصلة  محل    جماليبلغت  الطابع   الدراسةللقوانين  ذات  الدخول  حول 
التحول    ثر% من ال20تمثل     .نقطة  20  (  نقاط من أصل4عي)+  الاجتما المنشود. فبلغ 

(، تلاه في  نقطة  4)+  2004لعام    17قانون رقم    إلىالمعدل    1964لعام    25من قانون رقم   
رقم   قانون  من  التحول  رقم    إلىالمعدل    2011لعام    8ذلك  بقانون   2015لعام    5قرار 

 فقط.  نقطة( 1بواقع)+
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التحنقطةمحايدا )بواقع صفر    ثركان الو  حتى    2004لعام    17ولات من قانون رقم  ( في 

 17قانون رقم    إلى   2004لعام    17المعدل، والتحول من قانون رقم    2004  لعام  17قانون رقم  
  8قانون رقم  إلىالمعدل    2004لعام    17للتحول من قانون رقم    نقطة(  1-المعدل. ثم)   2004لعام  
 .  2011لعام 

   لتنزيلات ذات الطابع الاجتماعي حول ا  الدراسةللتحول في القوانين محل    جماليالإ  ثربلغ ال -ب
لعام    25احتل التحول من قانون رقم  إذ   -%( من المستوى المنشود:12نقاط( وتمثل )+  3)+  

لعام    17( نقاط, تلاه في ذلك التحول من قانون رقم  5بواقع )+  كبرال  ثرالمعدل ال  1964
  17ما التحول من قانون رقم  . أ نقطة(  1المعدل بواقع)+  2004لعام    17قانون رقم    إلى   2004

 .نقطة( 3-ا سلبيا مقداره )أثر فقد سجل  2011لعام  8قانون رقم   إلى المعدل  2004لعام 

ثار التحول في قوانين ضريبة الدخل  توزيع الافقي )بالنقاط والنسب( لآ( : ملخص ال13جدول رقم )
 على مستوى رفاهية المكلف الطبيعي

نقاط فعليهنقاط فعليه

)ج()ب(

الدخول 

الاجتماعية
%42020%125%00)-%25()-1(%0صفر44100%

%32512%0صفر%00)-%100()-3(%133.33%55166.67التنزيلات

%64015%233.33%00%350)-50%()-3(%8466.67الاعفاءات

الاثر 

االاجمالي  

للتحولات

%138515.29%317.65%00)-%5.88()-1()-%11.76()-2(%171376.50 نقطه

نقاط فعليه  

)ي(

الحد الاقصى 

للنقاط)ا(*مرا

ت تقييم الاثر 

من 

التحول)ب()5

)

%=أ/ب د/ا )%(
نقاط فعليه  

)ه(
ه/ا)%(

نقاط فعليه  

)و(
و/ ا)%(

امجموعه 

التحول

الحد الاقصى 

للنقاط)ا(
نقاط فعليه )د(ج/ا )%(ب/ا )%(

التجول
25/1964المعدل - 

17/2004

 17/2004-17/2004

المعدل
8/2011المعدل-8/20115/2015- 8/2011 المعدل17/2004 المعدل-8/2011

الاثر الاجمالي التغيرات في القوانين على 

كل مجموعه

 
العائلية والشخصية    اتالإعفاءحول    للتحولات في التشريعات محل الدراسة  جماليالإ  ثربلغ ال -ج

+( للمكلف  )+  6الممنوحة  وتمثل   ) ال  %(15نقاط  من  إذ    -المنشود:  ثرمن  التحول  احتل 
نقاط(     3و)+،  (نقطة  4)+  2004لعام    17قانون رقم    إلى المعدل    1964لعام    25قانون رقم  

( نقطة  2يليه )+  ،2011لعام    8قانون رقم    إلىالمعدل    2004لعام    17للتحول من قانون رقم  
كما سجل    .2015لعام    5قرار بقانون رقم    إلىالمعدل    2011لعام    8للتحول من قانون رقم  
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رقم   قانون  من  رقم    إلى  2004لعام    17التحول  سلبيا أثر المعدل    2004لعام     17قانون  ا 
 (.نقطة 3-مقداره )

ال -د المكلف   جماليالإ  ثرسجل  رفاهية  مستوى  على  الدخل  ضريبة  قوانين  في  للتحولات 
 من المستوى المنشود للرفاهيه. %15.29بمعدل  (،85 أصل من  نقطة 13) الطبيعي

بمستوى   اتالإعفاءو علاقة التعديلات في قوانين ضريبة الدخل لكل من الدخول والتنزيلات    سادسا:
 رفاهية المكلف الطبيعي:

)  يعرض ذات (  14الجدول  والتنزيلات  الاجتماعي،  الطابع  ذات  الدخول  متغيرات  مساهمة 
( 6)   النحو التالي:  في تحقيق مستوى رفاهية المكلف على  العائلية  ات الإعفاءالطابع الاجتماعي و  

% للدخول ذات 4.71تمثل    نقطة  ( 4يليه)ذات الطابع الاجتماعي,    اتعفاء% لل.7.05تمثل  نقطة
 .% للتنزيلات ذات الطابع الاجتماعي 3.53 تمثل نقطة (3)و، الطابع الاجتماعي

على  اسةلمتغيرات الدر قوانين ضريبية الدخل   ثار التحول في مساهمات آ  ( : توزيع 14)جدول 
 المكلفمستوى رفاهية 

علي ألف ثرالأ  إجمالي المتغير/المجموعه
 للمجموعه)بالنقاط( 

 نصيب المجموعه من 
 جماليالنسبي الإ ثرالأ   

ذات الطابع الدخول  
 % 4.71%=15.29*4/13 4 الاجتماعي

ذات الطابع التنزيلات 
 الاجتماعي

3 3/13*15.29=%3.53 % 

 % 7.05%=15.29*6/13 6 العائلية   اتالإعفاء
على مستوى   ثرال

 %15.29وتمثل  نقطة 13 13 الرفاهيه

التنزيلات ذات لكل من الدخول و   3ن قيم اختبار كروسكال ولاس بلغت  أ(  15يظهر الجدول)
العائلية والشخصية   اتالإعفاءلمتغير    2.7ومستوى رفاهية المكلف ، كما بلغت    الطابع الاجتماعي  

مقدارها   حرية  درجة  أ  .2عند  ال كما  مستوى  ذات   دلالةن  والتنزيلات  الدخول  من  لكل  المحسوب 
 جماليومستوى الرفاهية الإ  (،0.259)  والشخصيةالعائلية    اتالإعفاء(، و 0.223الطابع الاجتماعي )

التي   الفرضيةقبول    إلى(.مما يقود  0.05تفوق مستوى دلالة الاختبار)و (  0.861) العدمية الخامسه 
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 التعديلات في قوانين ضريبة الدخل على الدخول والتنزيلات  أثر: لايوجد اختلاف في  على أنه  تنص
  دلالة على مستوى رفاهية المكلف الطبيعي عند مستوى    العائلية  اتالإعفاءو ذات الطابع الاجتماعي  

ي من الدخول  تعديلات في قوانين ضريبة الدخل لال  أثرن الاختلافات في  .أي أ  0.05  إحصائية
الطابع الاجتماعيو  دالة  إ، وبرغم وجودها فوالشخصيةالعائلية    اتالإعفاءو   التنزيلات ذات  نها غير 

  على مستوى رفاهية المكلف الطبيعي.  إحصائيا

على  الضريبة(  نتائج اختبار  مدى اختلاف مجموعات قياس التحول في قوانين 15جدول )
 مستوى رفاهية المكلف الطبيعي

Test Statisticsa 

 

incomes 

grand 

effect 

deductions 

grand effect 

exempts 

grand 

effect 

prosperity-

grand total 

Kruskal-Wallis H 3.000 3.000 2.700 .300 

df 2 2 2 2 

Asymp. Sig. .223 .223 .259 .861 

a. Kruskal Wallis Test 

 

 ملخص النتائج والتوصيات :

 ه للتحولات: جماليثار الإالآ -1

محل  -أ الضريبية  التشريعات  تطبيق  في  التحولات  محصلة  مقداره   الدراسةسجلت  متواضعا  رقما 
ال  15.29 من  منظومة   جماليالإ  ثر%  منه  تعاني  الذي  القصور  ذلك  ويعكس  المنشود. 

حات جذرية  صلاإ  إجراء  وضرورة  (،Nashwan, 2017ه متفقا بذلك مع )الفلسطينيالضرائب  
 .وتحسينات شاملة في تلك المنظومة

   2004لعام    17قانون رقم    إلىالمعدل    1964لعام    25يحتل التحول من تطبيق قانون رقم    -.ب  
أ الثلاثة  الآأ   ثررباع  الربع  التعديلات  باقي  تحتل  بينما  عجز    .خرعلاه،  ذلك  يعكس  وربما 

مشابها بذلك   ضريبةلل الاجتماعيةهداف الاقتصادية و الفلسطيني عن تحقيق الالنظام الضريبي 
( السوري  الضريبي  الإ  أيضايعكس    كما  (.Almahainy,2003النظام  أداء  دارة  ضعف 



 .  2024الثالث،  العدد  التاسع والثلاثون،   المجلدمجلة مؤتة للدراسات الإنسانية والاجتماعية،  
  

159 

الالضريبية   وتنوع  تعدد  عن  الناتج   لإسرائيليةاو ردنيه،  وال،  البريطانيةنظمة:  الفلسطينية 
دراسة    ،فلسطينيهاة و  مع  منسجما  الضريبي  الوعي  ،وضعف  الضريبي  التشريع  استقرار  وعدم 
(Abdel Hameed, 2014)  .حول النظام الضريبي في الجزائر 

الضفة  –في شطري الوطن    ي نحو تطبيق قوانين سيادية موحدةأساسرغم كونه  نقطة تحول  –ج  
على مستوى    اسلبي  اأثر    2004لعام    17قانون رقم    إلىن واحد، حققت التحولات  في آ -وغزه  

المعدل    2004لعام    17كما سجل  التحول من تطبيق قانون رقم    %( .1,41-الرفاهيه مقداره )
%( ، وربما 0.7-على مستوى الرفاهية مقداره )  آخر   اسلبي  اأثر   2011لعام    8قانون رقم    إلى

بذلك مع    و شرط متفقاللمكلف دون قيد أ  اتالإعفاءفراط تلك القوانين في منح  إ   إلىيعزى ذلك  
( ذلك  Al Atout,2009دراسة  على  تؤكد  كما   .)(Al Mizan Center for Human) 

Rights, 2011)  عكست التي  بالع  أيضا(  المكلف  شعور  اقتصار   الضريبية  دالة عدم  بسبب 
 تطبيق القانون على الضفه الغربيه فقط. 

ف.  فقد كانت هداغير متوازن ال 2011لعام    8ن رقم  فقد كان قانو   رغم مروره بعدة تعديلات ،  -د
.فقد    الدراسةالمتحقق للتعديلات موضع    ثرمن ال  %25تمثل بمجملها    مساهمته  غير ملموسة

هداف ولم يراع التوازن بين ال  (Alawneh, 2012الضريبي )  الإيرادصدر لتحقيق المزيد من  
 .(Abdul Kareem, et  al., 2015)غنياءبسبب انحيازه للأ الاجتماعيةالاقتصادية و 

 % 15.29  والبالغة  الدراسةللتعديلات في قوانين ضريبة الدخل محل    يجابيةثار الإتوزعت الآ  -ه
% للدخول  4.67،  والشخصيةالعائلية  اتعفاء% لل7.01المنشود على النحو التالي:    ثرمن ال

و  الاجتماعية تمثل 3.53،  المتواضعه  النسب  وهذه  الاجتماعي.  الطابع  ذات  للتنزيلات   %
 .  2011لعام  8مؤشرات بسيطه للمزيد من التعديلات المستقبليه في قانون ضريبة الدخل  رقم 

 الدخول الاجتماعية: -2
التعديلات في القوانين موضع  أثر  -أ على مستوى رفاهية    الاجتماعيةحول الدخول    الدراسة ت 

  . وهو ضئيل جدا رغم المنشود للرفاهية  ثر%  من ال  4.67ة قدرها إيجابيالمكلف الطبيعي ب
نطاق   الإ  الإعاقةمن    الإعفاءتوسع  جميع  القوانين  ليشمل  في  التالية. الفلسطينيعاقات    ة 

لل  الإعفاءو  منح  التام  في  النسبي  والثبات  الضرائب،  من  و   إعفاءرث  راتب   إعفاء الراتب، 
. ويوصي الباحث بضرورة زيادتها بشكل انتقائي مدروس تجنبا للوقوع الضريبةالتقاعد من  

 (. Imam, 2007في مشاكل تحد من قدرة النظام الضريبي التحصيليه )
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اختبار -ب وجود  ىالولالعدمية    الفرضية  تم  عدم  وتبين   أثر بين    إحصائيادالة    علاقة ، 
التعديلات في قوانين الضريبة موضع البحث على الدخول ذات الطابع الاجتماعي ومستوى 

 (.0.074ن الارتباط بينهما ضعيف جدا )أ رفاهية المكلف الطبيعي. و 

 لتنزيلات الاجتماعية: ا -3

الدخل   -أ ضريبة  قوانين  في  التعديلات  التنزيلاتساهمت  رفاهية   بمستوى   الاجتماعية  حول 
التحول    أثر  نلرفاهيه وهو ضئيل جدا .فقد لوحظ أ المنشود ل  ثر%  من ال   03.53مقداره   

قانون    إلى من  إيجابي  2004لعام  17تطبيق  كل  الزكاة  بخصوص  لصناديق   ،التبرعات 
رسمية، دعوة  على  بناء  الضيافة  والتبرعات  التاثير   ، ونفقات  لكن  الطبية.  المعالجة  ونفقات 

المعدل. في حين لم يلاحظ   2004لعام  17تطبيق قانون    إلىعليها كان سلبيا عند الانتقال  
بنود النفقات في تلك القوانين إلا    تعدد   اللاحقة. ورغمعليها بسبب تطبيق التشريعات    أثرأي  

على الكفاءة الضريبية للمكلف    إيجابي  أثرلتحقيق الدخل، وليس لها    أنها لم تمثل تكلفة فعلية
 (. (Richter, 2004كما اشترطت دراسة

التعديلات   أثربين    إحصائيادالة    علاقة ، وتبين عدم وجود  العدمية الثانية  الفرضية تم اختبار   -ب
و   على البحث  موضع  الضريبة  قوانين  في  وأالتنزيلات  الطبيعي،  المكلف  رفاهية  ن  مستوى 

 (.0.074الارتباط بينهما ضعيف جدا )

 والشخصية:  العائلية اتالإعفاء -4

في   -أ التعديلات  ضريبةساهمت  محل    قوانين  العائلية    اتالإعفاءحول    الدراسة الدخل 
ال  05،7مقداره    أثرب  والشخصية  من  الطبيعي   ثر%  المكلف  رفاهيه  لمستوى  المنشود 

 ضئيل جدا.   أيضاوهو 

, التعليم , السكن  الإقامةفيما يخص    2004لعام  17رقم  تطبيق قانون   إلىكانت عملية التحول  -ب
التحول     عالةن الإألا  إ.  ثرة الإيجابيد  الولاالزوجه و   إعالةو   إلىسرعان ما تلاشت بسبب 

 الفلسطينينه لا بد للمشرع  الباحث أ  ويعتقد  هملها.المعدل الذي أ   2004لعام    17  رقم  قانون 
قراء في المجتمع من خلال خلق لفاحقيقية للمكلف الطبيعي تقلل من فئة    اتإعفاءن يمنح  أ
للتنمية  آ فعاله  العدالة    الاجتماعيةلية  تحقق  الواقع    الاجتماعيةبحيث  مع  يتناسب  وبما 

منح  كأ،  (  Abdel-Dayem, 2018)  الفلسطيني يتم  سقف    إعفاءن  تحديد  دون  جامعي 
و  أ  البناء  إعفاءللمستفيدين،  السن  تحديد  )دون  العدد  ومنح   ،(Abu heibah, 1999و 
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 .ةالفلسطينيرض  وبناء المسكن لتثبيت وجود الإنسان على ال  الإقامة على    إضافية  اتإعفاء
المتعارضة ن يحأيا كان أ  الإعفاءكما يشترط عند منح   المصالح  التوازن بين  للمكلفين     فظ 

بشكل    اتإعفاء(. ومنح  Al-Buraishi, 2015انسجاما مع  دراسة )  الدولةو   الضريبةبدفع  
نهاية   مكافاة  على   فئات    الخدمةعادل  يآخر لتشمل  بما  والمهندسين  كالاطباء  مع  ى  تلاءم 
 (.Jaradat, 2017) وردته دراسةظروفهم  وبما ينسجم مع أ

التعديلات   أثربين    إحصائياوتبين عدم وجود علاقه دالة    العدمية الثالثة   الفرضية  تم اختبار  -ت
مستوى رفاهية  موضع البحث و   والشخصية العائلية    اتالإعفاءفي قوانين ضريبة الدخل على  

 (. 0.285ن الارتباط بينهما ضعيف بمستوى )وأ المكلف الطبيعي،

موضع  –ث   الدخل  ضريبة  فوانين  تعديل  فجوات  سنة   الدراسةتباينت  على   7  إلى  من  سنوات 
اختبارقلال نتيجة  وكانت  الزمنية  الفرضية  .  التعديل  فجوة  بين  العلاقة  أن  الرابعة   العدمية 

ن مستوى الارتباط ، وأإحصائيا  دالة للقانون الضريبي ومستوى رفاهية المكلف الطبيعي غير  
 .  أيضا( ضعيف 0.414بين المتغيرين المذكورين )

في   اتالإعفاءو   الاجتماعيةتبين وجود تباين في مستوى مساهمة كل من الدخول والتنزيلات    –ج  
لتؤكد عدم وجود اختلاف دال     العدمية الخامسة   الفرضية تحقيق رفاهية المكلف.حيث قبلت  

وهذا يدل على    في مساهمات كل منها في تحقيق مستوى رفاهية المكلف الطبيعي.  إحصائيا
ال التعديلات  جدية  الاجتماعي، ل  قانونيةعدم  الطابع  ذات  والتنزيلات  الدخول  من  ي 

 : التاليةدراج التوصيات عليه يمكن إ بناء  .والشخصية العائلية  اتالإعفاءو 

 الاجتماعية و   بما يتلاءم مع الظروف الاقتصاديةهداف و تبني سياسة ضريبية  متوازنة ال -1
 الضريبيةدارة  في النظام الضريبي والإ  حات جدية وجذرية صلاإ، يتبعه  ةالسائد  والسياسية
 . م وربما المتناقض من اللوائح والنظمةالقدي  رثالإلتمكينها من التخلص من  ةالفلسطيني

منسجمة   إجراء -2 جديدة  ضريبية  تشريعات  إصدار  أو  السياسة    تعديلات    الضريبيةمع 
 لتطبيق  تلك التشريعات. النظمةمن اللوائح  ومدعمة بمنظومه شاملة

في  إ  -3 النظر  الاج  اتالإعفاءعادة  الطابع  ذات  الدخول  على  يعزز الممنوحة  بما  تماعي 
  الفلسطينيللنظام الضريبي  الكفاءة التحصيلية
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ا -4 حجم  أزيادة  بإزالة  الاجتماعي  الطابع  ذات  بها  لنفقات  الاعتراف  قيود  تخفيض  و 
 كتنزيلات  من الدخل الضريبي. 

  إضافية   اتإعفاءللمكلف ومنح    الممنوحة  والشخصية العائلية    اتالإعفاءرفع القيود عن   -5
الع تحقيق  الشيخوخة  الاجتماعية  دالةبشرط  الوجود    واحترام  على    الفلسطينيوتثبيت 
 . ةالفلسطيني داث التوازن بين المكلف والحكومةحالرض وبشرط إ
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الموازنة   على   الرقابة  في  المجتمعية  المشاركة  تفعيل  مشروع  الاجتماعية،  العدالة  منظور 

وال الطبعة  صلاالعامه  الضريبي،  مفتاح.ىالولح  منشورات  من   ،  استرجعت 
http://library.mas.ps/FileManager/MarcXML?libId=1&recordNo=226

76 
على التهرب الضريبي في   2004لعام    17قانون ضريبة الدخل رقم    أثر  ، (2009)  العطعوط، سامح
 . 179 -152 ،(17)  ، مجلة جامعة القدس المفتوحة للابحاث والدراساتفلسطين، 

، جمعية حماية المستهلك   2011لسنة    8تداعيات قانون ضريبة الدخل رقم  (،  2012، أ. )علاونه
 .http; pcp.ps/category/20/1، متاح على الموقع الإلكتروني الفلسطيني

( م.  الدخل    أثر  ،(2017علاونة،  ضريبة  قانون  )  الفلسطينيتعديلات  لسنة  8رقم  على   2011( 
، رسالة ماجستير غير منشورة، جامعة النجاح الوطنية،  الخزينة العامة وكبار دافعي الضرائب

 .فلسطين

http://library.mas.ps/FileManager/MarcXML?libId=1&recordNo=22676
http://library.mas.ps/FileManager/MarcXML?libId=1&recordNo=22676
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وعوده، جاسم  احمد  حسن  محمد،  العراق   ،(2014)  محمد  في  الاقتصادية  الرفاهية  وتحليل  دراسة 
والاداريه  (، 2011-1975للمده) الاقتصادية  للعلوم  الغري    . 101-82  (، 8)  31،مجلة 

   .http://search.mandumah.com/Record/622215استرجعت من 

الانسان) لحقوق  الميزان  غزه.2011مركز  في قطاع  للضريبة  الاجتماعية  الابعاد  من  (،  استرجعت 
http://www.mezan.org/post/12362   

 (4ورقة خلفيه جلسة طاولة مستديره رقم)  (2015)،  )ماس(  الفلسطينيمعهد السياسات الاقتصاديه  
ضريبة  ب قانون  تعديلات  المتوقعة.-الدخل  عنوان:  والنتائج  من  الاهداف  استرجعت 

https://library.palestineeconomy.ps/public/files/server/2015101212504

2.pdf-4 
الهاشميهالردنيالمملكة   الماليه  ،ه  الدخل    ، وزارة  ضريبة  من    .1964لعام    25قانون  استرجع 

https://muqtafi2.birzeit.edu/yamen2/ar/legislations/act_card/JTJGZGIl

MkZtdXF0YWZpJTJGYWN0JTJGeG1sJTJGMTk2NCUyRmxhd19Q

cmluY2VfMTk2NC0xMC0xN19hciUyRjI1XzE5NjQueG1s 
نمر) الدخل    أثر(،  2010مهاني،محمود  ضريبة  قانون  في  التشجيعية  على    الفلسطينيالحوافز 

  ،  رسالة ماجستير غير منشوره، الجامعة الاسلاميه، غزه. ات الضريبية  في قطاع غزهالإيراد
 استرجعت من 

https://iugspace.iugaza.edu.ps/bitstream/handle/20.500.12358/18211/file_1.

pdf?sequence=1&isAllowed=y 
خالد   المهايني، و 2003)  محمد  الاقتصادية  التنمية  في  الضريبة  دور  حالات   الاجتماعية(،  مع 

استرجعت   . 315-255  ،(19)2،  مجلة جامعة دمشق  تطبيقية في التشريع الضريبي المقارن,
 من الموقع 

 http://damascusuniversity.edu.sy/mag/law/old/economics/2003/19-

2/mahaini.pdf 
دراسة    استراتيجيه مقترحه لتطوير منظومة ضريبة الدخل بدولة فلسطين:  (،2017اسكندر )  نشوان،

 . 258-212،  (21) 1، سلسلة العلوم الانسانية  -قصىالجامعة تحليليه، مجلة 
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